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Perjuicio moral. Tasacién de la cuantia de la indemnizaciéon. Arbitrio judicial

- 12 de mayo de 2011 198
Perjuicio moral. Familia. Nocién y tipos. Parejas del mismo sexo - 11 de julio

de 2013 199
Perjuicio moral. Dafio inmaterial. Incremento indemnizatorio a 1000

SMLMV. Arbitrio judicial - 25 de septiembre de 2013 200
Perjuicio fisiolégico. Dafio a la vida de relacién. Concepto. Reparacién

integral - 6 de mayo de 1993 201
Perjuicio fisiolégico. Caracteristicas. Cuantificacion del dafio. Tasacién

- 13 de junio de 1997 202
Perjuicio fisioldgico. Perjuicio de placer - 2 de marzo de 2000 203
Perjuicio fisiolégico. Daflo a la vida de relacién. Existencia e intensidad

debe probarse - 19 de julio de 2000 204
Perjuicio. Daflo a la vida de relacién. A favor de hijo péstumo - 15 de agosto

de 2002 206
Perjuicio. Dafio a la vida de relacién. Dafio al proyecto de vida - 16 de agosto

de 2007 207

Perjuicio. Daflo a la vida de relacién. Alteracién a las condiciones de
existencia. Perjuicio fisiolégico. Bienes juridicamente tutelados.
Interpretacién de la demanda. Debe probarse su configuracién

- 10 de diciembre de 2015 208
Perjuicio. Alteracién de las condiciones de existencia. Reparacién integral
- 5 de diciembre de 2002 209
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Perjuicio. Alteraciéon de las condiciones de existencia. Alcance - 15

de agosto de 2007 210
Perjuicio. Dafio a la salud. Concepto. Dafio inmaterial. Tipologia del dafio.
Reparacién integral. Cuantificacién del dafio - 14 de septiembre de 2011 211

Perjuicio. Dano a la salud. Perjuicios inmateriales derivan de lesién a la
integridad psicofisica. Dafio inmaterial. Tipologia del dafio. Reparacién

integral. Cuantificacién del dafio - 14 de septiembre de 2011 212
Perjuicio. Bienes o derechos convencional y constitucionalmente

amparados. Medidas de reparacién no pecuniarias - 28 de agosto de 2014 214
Perjuicio. Transmisibilidad del derecho a la reparacién por causa de muerte

- 21 de febrero de 1985 215
Perjuicio. Transmisibilidad del derecho a la reparacién por causa de muerte

- 30 de octubre de 1992 216
Perjuicio. Transmisibilidad del derecho a la reparacién por causa de muerte.
Sucesion en el dolor - 10 de septiembre de 1998 217
Perjuicio. Transmisibilidad del derecho a la reparacién por causa

de muerte - 26 de abril de 2006 218
Perjuicio. Incidente de regulacién de perjuicios. Informes de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos - 1 de abril de 2009 219

Reparacién. Condena en abstracto. Incidente de liquidacién. Demandante
debe probar cuantia determinada - 5 de noviembre de 1968 221

Reparacién. Daflo emergente comprende la actualizacién monetaria. Lucro
cesante incluye intereses por la privacién temporal del uso del capital.
Indexacién - 20 de marzo de 1980 222
Reparacién. Coexistencia de responsabilidad de la administracién

y el particular. Responsabilidad conjunta. Improcedencia de doble

indemnizacién - 4 de abril de 1984 223
Reparacién. Seguro de vida colectivo. No se descuenta a indemnizacién

- 20 de noviembre de 1998 224
Reparacién. Indemnizacién a forfait. Acumula las compensaciones

laborales con las indemnizaciones por dafios - 30 de octubre de 1989 225

Reparacién. Indemnizacién a forfait. No se descuenta lo pagado por
prestaciones sociales - 7 de febrero de 1995 226

Reparacién. Indemnizacién a forfait. Pagos de seguridad social.
Cuamulo de indemnizaciones - 3 de octubre de 2002 228

Reparacién. Incidencia de la condena de perjuicios en el proceso penal.
Parte civil en proceso penal puede demandar ante justicia administrativa
- 25 de octubre de 2001 230

Reparacién. Incidencia de la condena de perjuicios en el proceso penal.
Parte civil en proceso penal. Hay dos vias alternativas para indemnizar,
pero no doble indemnizacién. Enriquecimiento sin justa causa

- 5 de diciembre de 2006 231
Reparacién. Incidencia de la sentencia penal en proceso de responsabilidad.

No existe cosa juzgada. Prueba documental - 13 de agosto de 2008 233
Reparacién integral. Medidas no pecuniarias - 20 de febrero de 2008 234
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Reparacién integral. Medidas de justicia restaurativa. No violan la no
reformatio in pejus ni el debido proceso - 28 de enero de 2009 236

IV. CAUSALES DE EXONERACION DE RESPONSABILIDAD

Hecho de un tercero. Culpa de la victima. Ruptura del nexo de causalidad

- 31 de julio de 1989 237
Hecho de un tercero. Ruptura del nexo de causalidad - 24 de agosto

de 1989 238
Hecho de un tercero. Ruptura del nexo de causalidad - 31 de agosto

de 2006 239
Culpa exclusiva de la victima. Concepto - 1 de marzo de 1990 240
Culpa exclusiva de la victima. Accidente de transito - 20 de marzo

de 1997 242
Culpa exclusiva de la victima. Concepto y elementos. Conduccién

de energia eléctrica - 21 de octubre de 1999 243
Culpa exclusiva de la victima. Concepto. Causa extrafia. Causalidad

adecuada - 18 de octubre de 2000 245
Culpa exclusiva de la victima. Menor de edad - 17 de mayo de 2001 246
Culpa exclusiva de la victima. Causa eficiente. Requisitos. Accidente

de transito - 25 de julio de 2002 247
Hecho de la victima. Hecho del tercero. Requisitos. Causa extrafia - 7

de octubre de 2009 248
Fuerza mayor y caso fortuito. Diferencias - 29 de junio de 1989 251
Fuerza mayor - 24 de junio de 1994 252
Fuerza mayor. Conduccién de vehiculos - 16 de marzo de 2000 253
Legitima defensa. Diferencias entre responsabilidad penal y administrativa

- 14 de octubre de 1988 254
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Falta personal del agente - 12 de diciembre de 1986 256
Falta personal del agente. Actuaciones ajenas al servicio - 15 de diciembre

de 1994 257
Falta personal del agente. Vinculo instrumental. Test de conexidad - 1 de

julio de 2004 258

PARTE PROCESAL

I. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Competencia del Consejo de Estado. Empresas Industriales y Comerciales
del Estado. Actos y hechos que conoce la jurisdiccién administrativa
- 14 de octubre de 1971 261

XX



Antologia * 1817 -2017 - TIIB

Competencia del Consejo de Estado. Juez competente conflictos
extracontractuales de la Administracién Publica. Entes auténomos.

Banco de la Republica - 30 de julio de 1998 262
Competencia del Consejo de Estado. Privaciéon injusta de la libertad

- 9 de septiembre de 2008 263
Competencia del Consejo de Estado. Incidente de liquidacién de perjuicios

- 1 de febrero de 2016 265
Principio de Territorialidad de la ley. Jurisdiccién administrativa no conoce

de hechos ocurridos fuera del territorio nacional - 21 de abril de 1998 266

Competencia de la jurisdiccién contencioso administrativa. Clausula
general de competencia. Ley 1107 de 2006. Ley 153 de 1887 art. 40 - 26 de

marzo de 2007 267

Factores de competencia. Fuero de atraccién. Competencia, concepto

- 29 de agosto de 2007 269
II. CADUCIDAD

Diferencia con la prescripciéon - 11 de octubre de 1963 271

Diferencia con prescripcién. Transito de legislacion. Decreto 528 de 1964.

Ley 153 de 1887, art. 41 - 6 de febrero de 1975 273

Via gubernativa no interrumpe término de caducidad en reparacién

directa - 19 de julio de 1973 275

Ocupacién de inmuebles por trabajos publicos - 28 de enero de 1994 276

Principio pro damato - 10 de abril de 1997 278

Darfio a la integridad fisica de las personas. Responsabilidad médica

- 6 de agosto de 1998 279

Dudas pueden resolverse al fallar - 22 de octubre de 1998 280

Darlos de tracto sucesivo - 7 de septiembre de 2000 281

Concepto. Término no puede ser materia de convencién ni es renunciable

- 17 de junio de 2004 282

Desaparicion forzada. Daflo juridico continuado. Convencionalidad - 10 de

diciembre de 2009 283

Reparacién directa contra sanciones - 7 de septiembre de 2015 285

Adjudicaciéon de baldio - 3 de octubre de 2015 286

Caducidad de la accién. Protocolos de informacién a pacientes. Relevancia

de las notas en la historia clinica - 22 de junio de 2016 287

Crimenes de lesa humanidad. Control de convencionalidad - 30 de marzo

de 2017 288

Suspensién por conciliacién extrajudicial - 15 de mayo de 2003 290

Suspensién por conciliacién - 27 de enero de 2016 292

III. REPRESENTACION

Representacién judicial de la Rama Judicial. Nacién, centro de imputacién
procesal - 13 de diciembre de 2001 293
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Representacién Judicial de la Nacién. Ministerio de Justicia -

7 de septiembre de 2004

Representacion judicial de la Rama Judicial. Fiscalia General de la Nacién.
Aplicacién retrospectiva de la jurisprudencia. Acceso a la justicia - 25 de
septiembre de 2013

IV. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Legitimacién en la causa por pasiva. Concepto - 15 de febrero de 1969
Legitimacién en la causa por activa. Falta - 9 de julio de 1982
Legitimacién en la causa y en el proceso. Diferencias - 16 de septiembre
de 1982

Legitimacién en la causa por pasiva. Persona llamada a responder - 6 de
septiembre de 1984

V. CONCILIACION

Conciliacién judicial. Proceso sigue con llamado en garantia que no
concilié - 10 de marzo de 2005

Conciliacién judicial. Requisitos - 14 de marzo de 2016
Conciliacién judicial. Requisitos - 15 de noviembre de 2016

Conciliacién judicial. Medidas de justicia restaurativa - 25 de mayo
de 2016

VI. DEMANDA

Contestacién de la demanda. Fijacién en lista, Lealtad procesal
- 2 de agosto de 1973

Demandados no pueden ser principales unos y subsidiarios otros,
o condicionales o sucesivos o alternativos - 4 de noviembre de 1982

Presentacién del poder - 23 de marzo de 1983
Estimacion de la cuantia. Doble instancia - 29 de junio de 1984
Estimacién de la pretensién - 29 de noviembre de 1984

Principio dispositivo. Claridad y precision en los hechos. Congruencia
del fallo. Mutacién de la causa petendi - 23 de septiembre de 1998

Indebida acumulacién de pretensiones. Perjuicios accesorios. Determinacién
de la cuantia - 2 de febrero de 2001

Rechazo de la demanda. Indebida escogencia de la accién - 30 de agosto
de 2001

Amparo de pobreza. Acceso a la justicia - 16 de junio de 2005

Accién popular. Excepcionalmente tiene un caracter indemnizatorio.
Improcedencia de la pretensién indemnizatoria - 26 de enero de 2006
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Ineptitud sustantiva de la demanda. Debe precisarse el demandado

- 2 de octubre de 1986 319
Ineptitud sustantiva de la demanda. Excepciones. Se deben declarar
probadas en la parte resolutiva de la sentencia - 26 de abril de 2017 320

VII. INTERVENCION DE TERCEROS

Llamamiento en garantia. Responsabilidad por culpa grave - 25 de julio

de 1994 321
Llamamiento en garantia. Efectos de la conciliacién entre las partes

- 25 de septiembre de 1997 322
Llamamiento en garantia Efectos de la conciliacién entre las partes

- 6 de noviembre de 1997 324
Llamamiento en garantia. El Ministerio Publico puede solicitar vinculacién

del llamado en garantia - 11 de diciembre de 2003 326
Ministerio Publico. Sujeto procesal especial. Carga argumentativa para

intervenir - 27 de septiembre de 2012 328

Ministerio Publico. Sujeto procesal especial. Carga argumentativa para
intervenir - 16 de mayo de 2016 330

VIII. ACCION DE REPARACION DIRECTA

Responsabilidad patrimonial de la administracién. Medio de control
no es al arbitrio del actor. Acto de policia. Reclamacién por plena
jurisdiccién - 22 de marzo de 1982 331

Responsabilidad patrimonial de la administracién. Objeto y escogencia
de la accién. A cada accién le corresponde una pretension

- 30 de enero de 1997 332
Objeto y escogencia de la acciéon. Incluye repeticién y actio in rem verso.
Interpretacién de la demanda - 20 de agosto de 1997 334
Objeto y escogencia de la accién. Hecho del legislador. Ley declarada

inexequible - 15 de mayo de 2003 335
Objeto y escogencia de la accién. Acto administrativo declarado ilegal.

Impuesto ilegal - 15 de mayo de 2003 336
Objeto y escogencia de la accién. Revocatoria del acto - 14 de noviembre

de 1991 337
Objeto y escogencia de la accién. Revocatoria del acto - 24 de mayo

de 1991 338
Objeto y escogencia de la accién. Revocatoria del acto - 24 de agosto

de 1998 339
Objeto y escogencia de la accién. Revocatoria del acto - 19 de abril

de 2001 341
Objeto y escogencia de la accién. Revocatoria del acto - 7 de julio de 2005 342
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Diferencias entre accién de reparaciéon directa y nulidad y restablecimiento
del derecho - 15 de noviembre de 1977

Diferencias entre accién de reparacién directa y nulidad y restablecimiento
del derecho. No es procedente provocar pronunciamiento en sede
administrativa - 4 de septiembre de 1997

Diferencias entre accién de reparacién directa y nulidad y restablecimiento
del derecho - 12 de septiembre de 2016

Diferencias entre accién de reparacién directa y nulidad y restablecimiento
del derecho. Reparacién directa no procede contra actos administrativos
que se estiman ilegales - 14 de julio de 2017

IX. PRUEBAS

Carga de la prueba - 4 de septiembre de 1984

Carga dindmica de la prueba. No se asimila a falla presunta -3 de mayo
de 2001

Prueba de la falla médica. Carga dinamica de la prueba a falla probada
del servicio. Prueba indiciaria - 31 de agosto de 2006

Aligeramiento probatorio. Res ipsa loquitur. Culpa virtual - 19 de agosto
de 2009

Historia clinica. Responsabilidad médica. Presuncién judicial o presuncién
de hombre - 25 de abril de 2012

Prueba de oficio - 4 de junio de 2008

Prueba de oficio. Juez del Estado Social de Derecho. Justicia material
- 11 de abril de 2016

Prueba de oficio. Deber legal del juez - 24 de abril de 2017

Prueba de oficio. Verdad material. Tutela judicial efectiva - 8 de septiembre
de 2017

Prueba del estado civil de las personas. Partida de bautismo no prueba
parentesco - 22 de abril de 2009

Prueba del estado civil de las personas. Registro civil de defuncién.
Medios alternativos de prueba de la muerte - 22 de marzo de 2012

Prueba del estado civil de las personas. Registro civil de nacimiento.
Ausencia no impide decisién de fondo. Convencionalidad. Menores sujetos
especiales de proteccién - 1 de febrero de 2016

Prueba documental. Copias simples - 28 de agosto de 2013

Prueba documental. Copias simples - 22 de octubre de 2015

Prueba trasladada - 18 de noviembre de 1982

Prueba trasladada - 7 de diciembre de 1984

Prueba trasladada. Proceso penal y disciplinario - 22 de mayo de 1987

Prueba trasladada. Recaudo por entidad que es representada por la Nacién.
Testimonios - 11 de septiembre de 2013
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Prueba trasladada. Estdndares internacionales en DDHH. Valoracién

aunque no relina requisitos - 7 de septiembre de 2015 371
Prueba testimonial. Requisitos - 18 de julio de 2002 373
Prueba testimonial. Declaracién de parte. Inasistencia a la diligencia

- 17 de julio de 2003 374
Prueba testimonial. Testigo de oidas - 5 de junio de 2008 375
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Declaraciones extrajuicio, versiones libres e indagatorias

- 7 de septiembre de 2015 380

Presunciones de hombre. Reglas de la experiencia. Insuficiencia
de la prueba del parentesco para acreditar perjuicio moral

- 21 de septiembre de 2000 381
Valoracién integral del material probatorio. Sana critica. Peritazgo. Libre
apreciacién del dictamen - 3 de mayo de 2007 382

Indicios. Desaparicién forzada. Prueba de los hechos indicadores,
indicantes o base. Deber de apreciar los indicios en conjunto

- 3 de octubre de 2007 383
Prueba de la propiedad de inmueble. Titulo y modo. Acceso a la justicia

- 13 de mayo de 2014 385
Prueba de la propiedad - 16 de mayo de 2016 388
Valoracién pruebas practicadas - 24 de abril de 2017 389

X. COSA JUZGADA

Concepto y Funcién - 26 de julio de 2012 390

Cosa juzgada internacional. Efectos. Convencionalidad - 21 de septiembre
de 2016 391

XI. CONDENA EN COSTAS

Requisitos. Conceptos juridicos indeterminados - 18 de febrero de 1999 392
Requisitos - 27 de abril de 2011 394

XII. RECURSOS Y CONSULTA

Improcedencia de la apelaciéon frente a fallo totalmente favorable

- 9 de febrero de 1967 395
Grado jurisdiccional de consulta. No reformatio in pejus - 25 de mayo
de 2000 396
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Apelacion adhesiva. Limites - 9 de junio de 2010

Recurso extraordinario de revision. Vigencia del CPACA - 29 de junio
de 2016

Recurso extraordinario de revisién. Concepto. Causales taxativas previstas

en la ley - 30 de octubre de 2017

XIII. CONDENA PENAL O DISCIPLINARIA

Condena disciplinaria. Constituye prueba documental - 10 de octubre
de 1986

Condena penal. Incidencia en el proceso contencioso administrativo.
Cosa juzgada. No es susceptible de ser revisada en jurisdiccién
administrativa - 2 de junio de 1994

Condena penal. Incidencia en el proceso contencioso administrativo.
No es prejudicialidad - 15 de mayo de 1997

XIV. UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA

Alcance - 11 de noviembre de 2015

XV. ADICION DE SENTENCIA

Sentencia complementaria. Procede cuando se omite la resoluciéon
de cualquiera de los extremos de la litis. Denegacién de justicia.
Convencionalidad. Interpretaciéon conforme a la Constitucion

- 11 de abril de 2016

ALGUNOS EVENTOS

I. DANOS CAUSADOS POR LA FUERZA PUBLICA

Inviolabilidad del derecho a la vida. Desaparicién forzada y muerte
posterior. Obligaciones de resultado del Estado. Convencionalidad
- 21 de agosto de 1981

Inviolabilidad del derecho a la vida. Riesgo excepcional. Muerte
en operativo antiguerrillero - 24 de mayo de 1991
Inviolabilidad del derecho a la vida. Grupos de limpieza social
- 5 de junio de 1992

Inviolabilidad del derecho a la vida. Falla del servicio. Desproteccién
de un lider de la oposicién caso “Pardo Leal” - 30 de octubre de 1997

Inviolabilidad del derecho a la vida. Desaparicién forzada de personas.

Convencionalidad. Obligaciones de resultado del Estado
- 28 de noviembre de 2002
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Inviolabilidad del derecho a la vida. Desaparicién forzada.
Convencionalidad. Prueba indiciaria. Carga de la prueba - 3 de octubre
de 2007 415

Inviolabilidad del derecho a la vida. Convencionalidad. Ejecuciones
extrajudiciales. Uso desproporcionado de la Fuerza Publica- 11 de febrero

de 2009 418
Inviolabilidad del derecho a la vida. Grupos de limpieza social

- 4 de mayo de 2011 420
Inviolabilidad del derecho a la vida. Paramilitarismo Convivir. Control

de convencionalidad. Concepto - 21 de noviembre de 2013 421

Inviolabilidad del derecho a la vida. Ejecuciones extrajudiciales.
Convencionalidad. Acto de lesa humanidad - 7 de septiembre de 2015 422

Inviolabilidad del derecho a la vida. Desaparicién y muerte violenta.
Control de convencionalidad. Acto de lesa humanidad. Falsos positivos

- 7 de septiembre de 2015 423
Inviolabilidad del derecho a la vida. Control de convencionalidad
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Inviolabilidad del derecho a la vida. Convencionalidad. Ejecuciones
extrajudiciales. Falsos positivos - 1 de abril de 2016 426
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enfrentamiento - 16 de mayo de 2016 427

Inviolabilidad del derecho a la vida. Paramilitares. Ejecucién extrajudicial.
Crimen de lesa humanidad. Responsabilidad agravada del Estado
por conductas sistematicas delictivas. Caso “Jaime Garzén Forero”

- 14 de septiembre de 2016 428
Inviolabilidad del derecho a la vida. Uso desproporcionado de la Fuerza

Publica. Ejecucién extrajudicial - 13 de marzo de 2017 429
Inviolabilidad del derecho a la vida. Dafio especial por enfrentamientos

entre Ejército y grupos armados ilegales - 19 de julio de 2017 430
Uso excesivo de la Fuerza. Proporcionalidad. Disparos a manifestacion

- 28 de abril de 1967 431
Uso excesivo de la Fuerza. Proporcionalidad. Procedimiento preventivo

- 28 de junio de 1967 433
Uso excesivo de la Fuerza. Deber de cuidado. Falla del servicio se configura

a pesar de absolucién en proceso penal - 5 de mayo de 1978 434
Uso excesivo de la Fuerza. Persona que huye. Proporcionalidad

- 30 de marzo 1979 435
Uso excesivo de la Fuerza. Proporcionalidad - 7 de junio de 1984 436

Uso excesivo de la Fuerza. Manejo de desérdenes. Proporcionalidad.
Inviolabilidad del derecho a la vida. Dignidad humana - 6 de febrero

de 1986 437
Uso excesivo de la Fuerza. Manejo de explosivos. Falla del servicio
- 5 de febrero de 1988 438

Uso excesivo de la Fuerza. Desconocimiento de los fines del Estado.
Falla del servicio. Acto terrorista. Derecho de gentes. Caso “Toma del Palacio
de Justicia” - 19 de agosto de 1994 439
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Uso excesivo de la Fuerza. Empleo de medios humanitarios.
Convencionalidad. Conducta de la victima, incidencia en la produccién
del dano - 22 de octubre de 2015

Daflos por explosion. Indemnizacién por orden de la ley. Lucro cesante,
reclamo tardio - 6 de mayo de 1970

Omision de la Fuerza Publica. Destruccién de vehiculo. Falla del servicio
- 8 de marzo de 1979

Principio de Legalidad. Debido proceso. Inviolabilidad del derecho a la vida.

Razén del Estado, proscripcion. Falla del servicio - 5 de febrero de 1988

Falla anénima. Diferencias con la culpa personal del agente
- 16 de febrero de 1989

Culpa in vigilando e in eligendo. Aplicacién en el derecho publico. Falla
del servicio - 3 de diciembre de 1993

Inviolabilidad de domicilio, alcance. Indubio pro libertate. Flagrancia.
Allanamiento sin orden judicial - 17 de junio de 2004

Presuncién de inocencia - 20 de octubre de 2005

DANOS A MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA

CONSCRIPTOS

Actividad peligrosa. Régimen de responsabilidad aplicable. Iura novit
curia - 28 de abril de 1989

Actividad peligrosa. Régimen objetivo - 2 de marzo de 2000

No enviar a zonas de combate. Sujeto de especial proteccién.
Régimen juridico del servicio militar - 14 de diciembre de 2004

Régimen de responsabilidad aplicable - 1 de marzo de 2006
Posicién de garante. lura novit curia - 15 de octubre de 2008
Régimen objetivo. Dartio especial - 25 de febrero de 2009

Régimen de responsabilidad aplicable. Iura novit curia - 23 de abril
de 2009

Suicidio. Régimen juridico del servicio militar obligatorio - 2 de septiembre
de 2009

Conflicto interno. Convencionalidad - 25 de febrero de 2016

Grave violacién a los derechos humanos. Imprescriptibilidad
- 11 de abril de 2016

. SOLDADO PROFESIONAL

Riesgos de la actividad. Falla del servicio - 21 de mayo de 1998

Indemnizacién a forfait. Riesgo de la actividad. No se prob6 estado de
previsibilidad - 17 de junio de 2004
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Indemnizacién a forfait. Riesgo de la actividad. Unicamente tienen
derecho a los reconocimientos de ley - 30 de marzo de 2006 463

Mina antipersonal. Falla del servicio - 3 de mayo de 2007 464

Riesgo de la actividad. Indemnizacién a forfait. No se ve comprometida
responsabilidad del Estado - 26 de mayo de 2010 465

I1I. DANOS CAUSADOS DURANTE GUERRAS

Guerra de los mil dias. Prescripciéon - 23 de febrero de 1915 467
Indemnizacién por ley. No se reconocen lesiones indirectas de guerra

de los mil dias - 12 de julio de 1920 468
Responsabilidad internacional. Dafios causados en la Segunda Guerra

Mundial. Derecho de gentes - 1 de abril de 1954 469

IV. ACTOS TERRORISTAS

Falla relativa del servicio - 4 de agosto de 1988 470
Falla relativa del servicio - 25 de octubre de 1991 471
Falla del servicio. Deber de proteccién y vigilancia - 12 de noviembre de 1993 472
Falla del servicio. Deber de proteccién. Paramilitarismo. Desplazamiento

forzado. Convencionalidad. Posicién de garante - 18 de febrero de 2010 473
Falla del servicio. Toma guerrillera. Abandono de las Fuerzas Militares

durante toma guerrillera - 10 de septiembre de 2014 474
Falla del servicio. Toma guerrillera. Deber de proteccién y vigilancia - 29

de febrero de 2016 475
Falla del servicio. Principio de precaucién. Toma guerrillera. Principio

de planeacién en la policia - 29 de febrero de 2016 476
Falla del servicio. Paramilitarismo. Deber de proteccién y vigilancia. Hecho

del tercero en orden publico - 4 de abril de 2016 477
Darfio especial. Falta de proteccién especial. Falla del servicio

- 11 de diciembre de 1990 478
Dano especial. Ataque guerrillero - 5 de julio de 1991 479

Dartlio especial. Titulos de imputacién. Falla del servicio de vigilancia
y seguridad. Dafos a transportadores. El objetivo debe ser estatal

- 8 de febrero de 1999 481
Dartio especial. Ataque guerrillero - 7 de septiembre de 2015 482
Darfio especial. Civiles muertos en combates entre el ejército y guerrilla.
Convencionalidad - 25 de febrero de 2016 483
Riesgo excepcional. Ataque guerrillero. Ubicacién estaciones de policia

- 6 de octubre de 2005 484
Riesgo excepcional. Ataque guerrillero. Ubicacién estaciones de policia.

Posicién de garante. Convencionalidad - 27 de septiembre de 2013 485
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Riesgo de la vida social no es criterio jurisprudencial. Falta del servicio,
régimen general de responsabilidad. Dafio especial - 24 de octubre de 1997

Riesgo conflicto. Definicién. Ataques guerrilleros - 29 de octubre de 2012

Regimenes de responsabilidad. Carrobomba. Diferenciacién

en las soluciones jurisprudenciales y principio de igualdad

-14 de julio de 2004

Regimenes de responsabilidad. Aplicacién de los diferentes titulos

de imputacién en este tipo de casos. Motivacién de las sentencias.
Dano especial - 19 de abril de 2012

Regimenes de responsabilidad. Falla del servicio. Imputacién objetiva

- 25 de febrero de 2016

Regimenes de responsabilidad. Falla del servicio. Riesgo excepcional. La
solidaridad no es fundamento auténomo y exclusivo de la responsabilidad
- 20 junio de 2017

Conflicto armado interno. Ataques guerrilleros - 29 de abril de 2015

Conflicto armado interno. Incremento de la situacién de riesgo. Violacién
al Derecho Internacional Humanitario - 25 de enero de 2017

Darfios no imputables al Estado. Falla del servicio relativa. El objetivo
debe ser estatal - 3 de noviembre de 1994

Danos no imputables al Estado. Falla del servicio relativa. Carrobomba.
El hecho de un tercero exonera de responsabilidad al Estado

- 10 de agosto de 2000

Alcalde. Primera autoridad de policia. Medidas de seguridad

- 26 de noviembre de 2015

V. RECLUSOS

Falla del servicio. Régimen de falla probada - 21 de enero de 1993

Falla del servicio. Omisién de deberes de custodia y vigilancia. Obligacién
de resultado - 27 de noviembre de 2002

Falla del servicio. Falta de medidas de vigilancia y cuidado. Relacién
especial de sujecién. Obligacién de resultado - 27 de abril de 2006

Falla del servicio. Titulo de imputacién por excelencia. Responsabilidad
objetiva. Relacién especial de sujeciéon. Lesiones y homicidio.
Improcedencia del hecho del tercero y de concurrencia de culpas

- 7 de octubre de 2009

Tortura. Vias de hecho. Justicia penal militar. Derecho de gentes
- 27 de junio de 1985

Tortura. Integridad personal. Convencionalidad. Dignidad humana
- 24 de julio de 2013

Obligaciéon de resultado - 10 de marzo de 1995

Suicidio. Falla del servicio por omisién. Relacién especial de sujecién.
Obligaciéon de resultado. Causa extrafia - 30 de noviembre de 2000

Carceles colombianas. Estado de cosas inconstitucional - 6 de diciembre
de 2013

Régimen objetivo. Dafio especial. Relacién de especial sujecion
- 7 de marzo de 2016
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VI. PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Pérdida de un recibo en oficina de giros postales. Responsabilidad
aquiliana. Régimen de derecho privado - 21 de septiembre de 1937 511

Falla de vigilancia. Causalidad adecuada. Régimen juridico del transporte
publico. Nexo causal. Concepto - 27 de noviembre de 2006 512

Falla del servicio publico de aseo. Causa fisica y causa juridica
- 22 de abril de 2009 513

VII. RESPONSABILIDAD MEDICA Y HOSPITALARIA

Falla del servicio en procedimiento quirtrgico. Omisién de retirar pinzas.

Falta personal y falla del servicio, diferencias - 26 de octubre de 1973 514
Falla probada del servicio. Causa adecuada del dafio.- 3 de abril de 1989 515
Falla del servicio de vigilancia y proteccién. Paciente siquidtrico. Suicidio

- 11 de abril de 2002 516
Falla del servicio de control y vigilancia. Responsabilidad por omisién.
Transfusién sanguinea - 29 de enero de 2004 517
Falla del servicio de urgencias. Prestacién incondicional e integral a menor

de edad - 26 de febrero de 2004 518
Falla probada en el servicio de obstetricia. Indicio de falla en el acto

obstétrico - 26 de marzo de 2008 519

Falla del servicio de control y vigilancia. Prueba indiciaria. Infeccién
intrahospitalaria por contaminacién de VIH en transfusién sanguinea

- 13 de mayo de 2009 521
Falla del servicio. Prestacién del servicio de salud. Pérdida de oportunidad.

Dafio a la salud - 18 de febrero de 2010 522
Falla probada del servicio en procedimiento quirdrgico - 30 de octubre

de 2013 523
Falla del servicio presunta. Prestacién del servicio médico - 30 de julio

de 1992 524
Falla del servicio presunta. Prestacién del servicio médico - 24 de agosto

de 1992 525
Falla presunta y facilitacién de la prueba de la causalidad. Carga

dindmica de la prueba - 15 de junio de 2000 527
Falla presunta en el servicio médico asistencial. Carga dinédmica de la

prueba - 10 de junio de 2004 528
Infecciones intrahospitalarias. Infecciones nosocomiales. Régimen

objetivo de riesgo excepcional. Riesgo 4lea - 29 de agosto de 2013 530
Infecciones intrahospitalarias. Infecciones nosocomiales. Régimen

objetivo de riesgo excepcional. Riesgo alea - 30 de abril de 2014 531
Consentimiento informado. Incumplimiento de un deber legal

- 24 de enero de 2002 532
Consentimiento informado. Consentimiento técito - 23 de abril de 2008 533
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Consentimiento Informado. Su ausencia hace imputable el dafio
12 de diciembre de 2013

Consentimiento Informado. Eventos de responsabilidad. Consentimiento
tacito - 27 de marzo de 2014

Pérdida de oportunidad. Falla probada en atencién hospitalaria
- 26 de abril de 1999

Pérdida de la oportunidad. Falla probada en la atencién médica
- 10 de agosto de 2000

Pérdida de oportunidad. Falla probada en atencién hospitalaria

- 14 de junio de 2001

Pérdida de oportunidad. Elementos. Supuesto del dafio por pérdida
de oportunidad - 5 de abril de 2017

Carga de la prueba. Evolucién jurisprudencial - 28 de abril de 2005
Actividades conexas al acto médico o quirtrgico. Deber de custodia
y vigilancia - 25 de mayo de 2006

Falla en los servicios de salud y sexualidad reproductiva. Anticoncepcién
fallida. Planificacién familiar. Libre desarrollo de la personalidad. Libertad
reproductiva - 5 de diciembre de 2016

VIII. ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

Deber de vigilancia en establecimiento educativo. Falla del servicio
por omisién. Seguridad de los menores - 13 de febrero de 1997

Deber de vigilancia en establecimiento educativo. Falla del servicio
por omisién. Seguridad de los menores - 21 de febrero de 2002

Deber de vigilancia en establecimiento educativo. Falla del servicio
por omisién. Seguridad de los menores - 20 de febrero de 2003

Deber de vigilancia y cuidado de los alumnos. Falla del servicio
por omisién. Seguridad de los menores - 7 de septiembre de 2004

Deber de cuidado y custodia de bienes. Falla del servicio por omisién
- 14 de septiembre de 2016

Obligacién de proteccién del centro educativo - 24 de abril de 2017

IX. SERVICIO NOTARIAL Y DE REGISTRO

Omisién de inscripcién de demanda en certificado de libertad. Falla
del servicio por omisién. Falla registral - 27 de junio de 1991

Falla en el servicio notarial. Responsabilidad de los notarios y no de la
Superintendencia de Notariado - 22 de octubre de 1997

Por no suprimir folios de matricula de dos inmuebles objeto de englobe.
Registro de instrumentos publicos. Publicidad - 18 de abril de 2002

Dafio antijuridico, concepto. Dafio antijuridico, caracteristicas. Suspension
de licencia de construccién no genera dafio antijuridico. Conflanza
legitima - 5 de diciembre de 2005

XXXII

535

536

538

540

541

542
543

544

545

547

549

550

551

553
554

555

556

557

559



Antologia * 1817 -2017 - TIIB

Falla del servicio registral. Adulteracién de certificado de tradicién
y libertad. Registro de instrumentos publicos. Publicidad - 7 de diciembre

de 2005 560
Falla del servicio registral. Registro de instrumentos publicos. Publicidad

- 8 de marzo de 2007 562
Actividad notarial. Servicio Publico. Responsabilidad personal de notarios

- 30 de agosto de 2007 565

X. SERVICIO ADUANERO

Falla del servicio por no entregar mercancia en cumplimiento
de mandamiento judicial. Caducidad del término para formular
la accién - 25 de junio de 1991 566

XI. ACTIVIDADES PELIGROSAS

A. ARMAS DE DOTACION OFICIAL

Falla del servicio - 4 de noviembre de 1982 567
Falla del servicio. Régimen de falla presunta. Uso desproporcionado

de la Fuerza Publica -21 de febrero de 1985 568
Falla del servicio. Régimen de falla presunta. Franquicia

- 5 de agosto de 1988 569

Falla del servicio. Régimen de falla probada. Hecho notorio.
Uso desproporcionado de la Fuerza Publica. Caso “Toma de la Embajada

de Republica Dominicana” - 16 de marzo de 1989 570
Falla del servicio. Régimen de falla presunta. Caso fortuito no exonera

responsabilidad - 24 de noviembre de 1989 572
Falla del servicio. Régimen de falla probada - 25 de mayo de 1990 573

Falla del servicio. Régimen de falla presunta. Casos en que no se
presume la falla del servicio. Régimen de falla probada - 17 de Septiembre

de 1998 575
Nexo instrumental - 27 de abril de 1989 576
Nexo con el servicio de la falta personal - 6 de octubre de 1994 577
Nexo con el servicio - 6 de noviembre de 1997 578
Nexo con el servicio de la falta personal. Test de conexidad -

16 de septiembre de 1999 579
Se presume que el arma que porta el funcionario en horas del servicio

es de dotacién oficial - 11 de noviembre de 1999 580

Uso excesivo de la Fuerza. Concurrencia de causas - 14 de septiembre
de 2000. 581
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Iura novit curia. Actividad peligrosa. Hecho de las cosas
inanimadas. Responsabilidad objetiva. Guarda de la cosa. Riesgo creado
- 18 de marzo de 2004

Legitima defensa como causal de exoneracién. Proporcionalidad
- 14 de julio de 2004

No se acredité que el autor del hecho fuere un agente estatal, ni que se
caus6 con un arma de dotacién oficial - 20 de octubre de 2005

No se presume que una granada abandonada sea de dotacién oficial.
Monopolio del uso de la Fuerza - 31 de agosto de 2006

Minas antipersonales. Responsabilidad por omisién.
Constitucionalizacién del derecho de dafios. Imputacion objetiva.
Control oficioso de convencionalidad - 13 de abril de 2016

. CONDUCCION DE VEHICULOS AUTOMOTORES

Transporte aéreo. Obligaciones de medio y de resultado. Policia
administrativa. Control y vigilancia de la aeronutica civil
- 19 de agosto de 1982

Transporte aéreo. Actividad peligrosa. Policia administrativa.
Control y vigilancia de la aeronautica civil - 22 de marzo de 1988

Transporte aéreo. Paracaidismo deportivo. Causalidad. Equivalencia
de condiciones. Causalidad adecuada. Aerondutica civil.
Falla de control no explica el resultado - 22 de noviembre de 2001

Falla presunta. Culpa de la victima. Dictamen pericial
- 8 de noviembre de 1984

Falla presunta. Actividad peligrosa - 19 de diciembre de 1989
Falla presunta. Actividad peligrosa - 14 de diciembre de 1992

Falla presunta. Actividad peligrosa. Incumplimiento de reglas
de transito por escoltas motorizados - 14 de diciembre de 1992

Responsabilidad objetiva. Riesgo excepcional - 25 de mayo de 2000
Responsabilidad objetiva. Riesgo excepcional - 9 de agosto de 2001
Régimen aplicable. Evolucién. Accidente de transito - 30 de julio de 1998

Transito vehicular. Actividad peligrosa. Falla del servicio. Ejercicio
simultaneo de actividad peligrosa. Accidente de transito. Colision
de vehiculos - 11 de mayo de 2006

Transito vehicular. Actividad peligrosa. Riesgo excepcional. Ejercicio
simultaneo de actividad peligrosa. Accidente de transito. Colisién
de vehiculos. Mayor peligrosidad - 3 de mayo de 2007

Culpa del agente - 22 de noviembre de 1984

Fuerza mayor y caso fortuito. Ley 95 de 1890 articulo1®. Fuerza mayor
como eximente de responsabilidad. Ruptura del nexo de causalidad.
Riesgo excepcional. Actividad peligrosa - 16 de junio de 1997
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C. OBRA O TRABAJO PUBLICO

Elementos de los trabajos publicos. Competencia de la justicia ordinaria
a la justicia administrativa. Responsabilidad surge de la Ley

- 20 de marzo de 1956 608
Ruptura de la igualdad de cargas publicas - 15 de octubre de 1964 610
Ruptura de la igualdad de cargas publicas. Construccién de un puente.

Dano especial - 30 de enero de 1987 611
Ruptura de la igualdad de cargas publicas. Daflo especial.

Responsabilidad objetiva - 26 de marzo de 1987 612
Ruptura de la igualdad de cargas publicas - 16 de junio de 1994 613

Ruptura de la igualdad de cargas publicas.
Responsabilidad objetiva - 12 de noviembre de 1998 614

Ruptura de la igualdad de cargas publicas. Construccién de puente
peatonal. Dafio especial. Responsabilidad objetiva. Dictamen pericial
- 10 de mayo de 2001 615

La administracién es duefia de la obra. Responsabilidad directa por el
contratista. Contrato de obra publica. Clausula no puede exonerar
de responsabilidad - 9 de octubre de 1985 616

La administracién es duefia de la obra. Perjuicios causados
por contratistas a terceros. Responsabilidad por trabajos publicos.

Solidaridad. Reparacién directa. Fuero de atraccién - 5 de julio de 1988 619
La administracién es duefia de la obra. Responsabilidad directa por el

contratista -25 de junio de 1997 621
La administracién es duefia de la obra. Responsabilidad directa

por el contratista - 28 de mayo de 1998 623

La administracién es duefia de la obra. Responsabilidad directa
por el contratista - 28 de noviembre de 2002 624

La administracién es duefia de la obra. Responsabilidad directa
por el contratista. Dafios padecidos por quienes participan en la ejecucién
de obra publica. Construcciéon. Actividad peligrosa - 8 de noviembre de 2007 625

Falta de sefializacion de la ejecucién de la obra - 27 de noviembre de 2003 629
Falta de senializaciéon de la ejecucién de la obra - 14 de abril de 2005 630

D. CONDUCCION DE ENERGIA ELECTRICA

Falla del servicio. Titulo de imputacién por antonomasia

- 31 de agosto de 1982 631
Riesgo excepcional - 8 de marzo de 1984 632
Riesgo excepcional. [ura novit curia - 22 de octubre de 1992 633
Riesgo excepcional. Actividad peligrosa - 11 de mayo de 1994 634
Riesgo excepcional. Actividad peligrosa - 30 de junio de 1994 635
Riesgo excepcional. Actividad peligrosa - 23 de enero de 2003 636
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Conexiones ilegales. Hecho de un tercero. Eximente de responsabilidad -
23 de junio de 2010

Culpa de la victima. Debe conocer el riesgo. Riesgo excepcional -
4 de octubre de 2001

XII. OCUPACION DE BIENES

Ocupacién de un inmueble - 21 de mayo de 1953

Ocupacién permanente y ocupacién temporal. Trabajos publicos.
Dafio emergente y lucro cesante - 3 de abril de 1997

Ocupacién permanente y ocupacién temporal. Trabajos publicos.
Responsabilidad objetiva - 14 de septiembre de 2000

Ocupacién permanente y ocupacién temporal. Trabajos publicos.
La obligacién de indemnizar surge de la Ley - 12 de febrero de 2004
Ocupacién permanente. Elementos. Deduccién de indemnizacién
por valorizacién - 10 de agosto de 2005

Ocupacién permanente y ocupacién temporal. Responsabilidad objetiva.

Deduccién de indemnizacién por valorizacién. Sentencia como titulo
traslaticio de dominio - 18 de febrero de 2010

Ocupacién permanente. Expropiacién forzosa - 17 de noviembre de 2016
Ocupacién de inmuebles. Juicios policivos - 23 de febrero de 2017

XIII. BODEGAJE DE MERCANCIA

Guarda de mercancias. Responsabilidad legal y no contractual -
14 de junio de 1988

Pérdida o destruccién de mercancia. Obligacién de resultado.
Responsabilidad objetiva - 30 de julio de 1992

Pérdida de mercancias. Abandono de su propietario - 18 de julio de 2002

Depésito de mercancias. Diferencias con depésito civil y depdsito comercial.

Pérdida o destruccién de mercancia - 27 de noviembre de 2002

XIV. LIBERTAD ECONOMICA

Falla en la inspeccion, vigilancia y control de quienes manejan recursos

captados del publico. Policia administrativa. Cooperativa. Entidad intervenida.

Dano a la confianza de los usuarios. Dafio cierto - 22 de julio de 2009
Falla en la inspeccién, vigilancia y control de quienes manejan recursos

captados del publico. Policia administrativa. Entidad cooperativa intervenida

- 11 de noviembre de 2009

Falla en la inspeccién, vigilancia y control de quienes manejan recursos
captados del publico. Entidad cooperativa en liquidacién - 31 de mayo
de 2016
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XV. PROPIEDAD
Procedencia de la accién de reparaciéon directa. Adquisicién de bienes

del INCORA - 17 de marzo de 1983 660
Procedencia de la accién de reparaciéon directa. Adquisicién de bienes

del INCORA - 3 de marzo de 1989 661
Adjudicaciéon de baldio, cosa ajena. Saneamiento por eviccién

- 2 de octubre de 2003 662
Expropiacién por via administrativa y judicial - 13 de febrero de 2006 663
Improcedencia de la accién popular para controvertir derechos reales.
Servidumbre - 16 de octubre de 2007 664
Accién de revision. Procede contra actos administrativos de extincién

de dominio agrario.- 5 de julio de 2012 665

Accién de revisiéon. Extincién de dominio de bienes fiscales por falta
de aprovechamiento agropecuario - 12 de diciembre de 2014 666

XVI. MEDIO AMBIENTE

Voladura de oleoducto. El propietario de la actividad petrolera y de sus
instalaciones es responsable de los dafios causados por omision
- 13 de mayo de 2004 667

Régimen de responsabilidad - 18 de julio de 2012 669

Derrumbe del relleno sanitario de Dona Juana. Constitucionalizacién
del derecho de danos. Medidas de justicia restaurativa - 1 de noviembre
de 2012 670

Fumigacién con glifosato. Riesgo excepcional - 20 de febrero de 2014 672

XVII. EVENTOS PUBLICOS

Derrumbe de plaza de toros en fiesta de corraleja. Art. 16 de la
C.N. de 1886. Falla del servicio por omisién

- 25 de abril de 1988 673
Accidente en autédromo. Espectador atropellado. Falla del servicio
- 31 de agosto de 1983 675

Falla del servicio de vigilancia y control de espectéculos publicos.
Ataque de animal fiero en circo. Hecho de los animales
- 2 de octubre de 1997 676

XVIII. ADMINISTRACION DE JUSTICIA
A. PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD

Eventos del art. 414 del CPP de 1991. Fundamento - 1 de octubre de 1992 678

Eventos del art. 414 del C.P.P. de 1991.
Responsabilidad objetiva. Eximentes de responsabilidad
- 15 de septiembre de 1994 679
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Eventos del art. 414 del CPP de 1991. Evolucién jurisprudencial.
Presupuestos - 4 de abril de 2002

Eventos del art. 414 del CPP de 1991. Atipicidad. Responsabilidad
objetiva - 4 de diciembre de 2006

In dubio pro reo, absolucién. Duda Probatoria. Falla del servicio.
Falta de prueba incriminatoria - 18 de septiembre de 1997

In dubio pro reo. Duda probatoria. Responsabilidad objetiva. Ponderacién
- 4 de diciembre de 2006

In dubio pro reo, preclusion. Falla del servicio. Dafo a la vida de relacién
- 20 de febrero de 2008

In dubio pro reo. Responsabilidad objetiva. Dafio especial. Eventos
- 17 de octubre de 2013

Falla del servicio. Indicio grave de responsabilidad. Valoracién
de las pruebas. Ausencia total de medios demostrativos -
7 de diciembre de 2004

Falla del servicio. Preclusién en supuestos distintos del art 414 del CPP

de 1991. Estado de necesidad - 14 de abril de 2010

Responsabilidad objetiva. Eventos del art. 414 del CPP de 1991 y absolucién
por in dubio pro reo. Competencia del Consejo de Estado. Eximentes de
responsabilidad - 22 de octubre de 2015

Caducidad - 2 de febrero de 1996

La investigacién de un delito. Carga que todos los ciudadanos deben
soportar - 2 de octubre de 1996

Hechos posteriores a la Ley 270 de 1996. Interpretacién sistematica
del articulo 68 de la LEA] - 2 de mayo de 2007

Detencién preventiva. Régimen aplicable. Derecho comparado
- 8 de octubre de 2007

Restricciones para salir del pais o cambiar de domicilio.

Articulo 90 de la C.N. de 1991 como garantia de los derechos de libertad.
Libertad de locomocién. Libertad de domicilio. Alcance del articulo

414 del CPP de 1991. Convencionalidad - 6 de marzo de 2008

Sindicado del homicidio de Luis Carlos Galan. No cometi¢ el delito.
Caso “Luis Carlos Galan” - 29 de enero de 2014

Sindicado del homicidio de Luis Carlos Galan. Acto de lesa humanidad.
Deber de investigar graves violaciones a los derechos humanos.

Caso “Luis Carlos Galan” - 7 de julio de 2016

Daflo antijuridico e imputacién a la administracion - 27 de enero de 2016
Falla del servicio. Menores. Sujetos especiales de proteccion.
Convencionalidad. Reclutamiento de menores - 7 de julio de 2016

Darfio antijuridico. No se configura cuando se ordena captura

para indagatoria - 21 de julio de 2016

Deber de colaborar con la justicia. Evasién de detencién preventiva.
La detencién preventiva no tiene el caracter de antijuridica
- 15 de noviembre de 2016

Juez de control de garantias. Sistema penal acusatorio. Rol de la Fiscalia
- 18 de mayo de 2017
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Perjuicios morales y lucro cesante en privacién injusta de la libertad

- 28 de agosto de 2014 712
Perjuicios morales en detencién domiciliaria. Reducciéon

de la indemnizacién - 9 de marzo de 2016 713
Perjuicios morales en detencién domiciliaria. Reduccién de la

indemnizacién - 11 de abril de 2016 714
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PRESENTACION GENERAL

El Consejo de Estado cumple funciones especializadas de consulta
y de control judicial sobre las actuaciones publicas. Guiado por los
valores y principios de la justicia, la ética, la seguridad juridica y la paz,
ha contribuido a impulsar y transformar el Derecho Administrativo del
pais, de acuerdo con las corrientes de pensamiento que promueven la
democracia y el mantenimiento del Estado de derecho, a mejorar la
efectividad de los derechos de las personas y a preservar el orden juridico
y el buen funcionamiento de la Administracién Publica.

El Consejo de Estado de la Republica de Colombia conmemor6 su
bicentenario en el anio 2017. La Corporacién, como parte de la celebracién
de este momento histérico, ofrece a la comunidad esta publicacién que da
testimonio de su labor desde su fundacién en 1817.

El titulo de la presente obra, “Antologia”, quiere expresar que se ha
seleccionado una coleccién de piezas dignas de ser destacadas por su aporte
al entendimiento y desarrollo de las principales figuras e instituciones
del Derecho Administrativo nacional. Asi, el presente trabajo identifica y
recoge la jurisprudencia y los conceptos més relevantes que el Consejo de
Estado, como Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo y Cuerpo
Supremo Consultivo del Gobierno, ha proferido a lo largo de su existencia.

La obra se encuentra conformada por seis (6) tomos, uno por cada
Seccién dela Sala delo Contencioso Administrativo, mas el correspondiente
a la Sala de Consulta y Servicio Civil.

En lo que respecta a su contenido, el Tomo nuimero I recopila las
decisiones judiciales méas importantes de la Seccién Primera, que
conoce de aquellos asuntos de caracter administrativo para los que no
existe regla especial de competencia o que no son de conocimiento de
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otras Secciones. Aborda temas tales como el acto administrativo y su
control judicial, la potestad sancionatoria administrativa, las facultades
extraordinarias, los servicios publicos, el poder de policia, las circulares
de servicio o administrativas, la expropiacién, la creacién de municipios,
el conflicto armado interno, las corporaciones publicas, los auxilios y
donaciones, los bienes de interés general, los ciudadanos extranjeros, las
comunidades indigenas, el medio ambiente, los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, la libre competencia econémica, los mecanismos de
control natal y el derecho a la salud sexual y reproductiva, los actos de
registro y los titulos de idoneidad.

El Tomo numero II de la obra estd dedicado a la jurisprudencia de
la Seccién Segunda, cuya actividad jurisdiccional se circunscribe al
conocimiento y resolucién de controversias de naturaleza laboral y de
seguridad social. Se destacan, por tanto, decisiones relativas a la carrera
administrativa, los empleados del Congreso, la Rama Judicial y la fuerza
publica, el escalafon docente, el salario, la jornada de trabajo, el contrato
realidad, las situaciones administrativas, el retiro del servicio, el régimen
disciplinario y las pensiones de invalidez y jubilacién.

El Tomo numero III de la coleccidén recopila la jurisprudencia de la
Seccién Tercera, que tiene entre sus funciones dirimir las controversias
relacionadas con la responsabilidad extracontractual del Estado, la
contratacién estatal y la anulacién de laudos arbitrales. Esté integrado por
2 volumenes.

En el primer volumen se encuentran sentencias referentes a los
principios de la contratacién estatal, el régimen normativo aplicable al
contrato estatal, los tipos de contratos estatales, los estudios previos,
el pliego de condiciones, el proceso de seleccién, el perfeccionamiento,
ejecucién, terminacién, nulidad, cesién y liquidacién del contrato, las
garantias, los poderes exorbitantes, las cladusulas excepcionales, el equilibrio
econémico y la responsabilidad en la etapa precontractual y contractual.
Asimismo, en materia procesal se reinen sentencias sobre la competencia
del Consejo de Estado, el medio de control de las controversias contractuales,
el enriquecimiento sin causa, la accién popular y la accién de repeticiéon.

Elsegundo volumen esté dedicado a la responsabilidad extracontractual.
Contiene sentencias en relacién con los diferentes regimenes y supuestos de
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responsabilidad patrimonial del Estado, tales como la falla en el servicio,
el dano especial, el riesgo excepcional y el dafo antijuridico, asi como
respecto de las causales de exoneracién de responsabilidad, la accién de
reparacién directa y la incidencia de la condena penal o disciplinaria en
este régimen. Igualmente, abarca sentencias en materia de supuestos
especificos de responsabilidad, entre otros, por actos terroristas, la actividad
meédica y hospitalaria, las actividades peligrosas, el funcionamiento
de los establecimientos educativos, el servicio notarial y de registro, la
administracién de justicia, el medio ambiente y los eventos publicos.

El Tomo numero IV presenta la jurisprudencia mas relevante de la
Seccién Cuarta, a la que corresponde resolver asuntos de indole tributaria
y aduanera. Por consiguiente, las decisiones aqui compiladas versan sobre
los impuestos de renta, a las ventas, al patrimonio, industria y comercio,
timbre, predial, consumo, alumbrado publico, registro y vehiculos.
Adicionalmente, hacen parte de este tomo decisiones sobre la retencién en
la fuente, el gravamen a los movimientos financieros, las contribuciones
especiales, el procedimiento tributario nacional y territorial, el cobro
coactivo, el comercio exterior, la contribucién de valorizacién, la
participacién en plusvalia y las estampillas.

El Tomo numero V retne la jurisprudencia de la Seccién Quinta, que
tiene a su cargo definir las controversias en materia electoral. Dentro de
esta logica, se seleccionaron decisiones judiciales referidas a aspectos
procesales y sustantivos tales como la demanda y el proceso electoral, las
causales de anulacidn, los efectos de la sentencia de nulidad, los medios
de control, las autoridades, circunscripciones y garantias electorales, la
trashumancia y residencia electoral, la doble militancia, el derecho al voto
y los partidos politicos.

Finalmente, el Tomo numero VI estd integrado por los conceptos
emitidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil. Esta Sala absuelve las
consultas generales y particulares que le formulanlos Ministros y Directores
de los Departamentos Administrativos. En este ultimo tomo se abordan
tematicas relacionadas con los principios constitucionales, los derechos
fundamentales, la protecciéon de las minorias étnicas, la nacionalidad,
el conflicto armado, el medio ambiente, la organizacién y estructura del
Estado, los servicios publicos, las inhabilidades e incompatibilidades, los
conflictos de interés e impedimentos, la mocién de censura, la funciéon
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publica, el régimen prestacional y de seguridad social, los bienes del Estado,
la contratacién estatal, el control fiscal y los regimenes presupuestales
especiales.

Como se advierte, la obra revela las decisiones y dictdmenes mas
significativos que ha proferido el Consejo de Estado desde su creacién,
que no son mas que una muestra de dos siglos de arduo y concienzudo
trabajo de la Corporacién, para garantizar los derechos y libertades de los
ciudadanos y defender el orden juridico. Asimismo, constituyen un valioso
legado dejado al pais por todos y cada uno de los magistrados que nos
precedieron, y son testimonio de su compromiso y esfuerzo en procura
del robustecimiento de la institucién. Deseamos entonces que la presente
antologia de jurisprudencias y conceptos, se traduzca en un aporte para
las autoridades publicas, la comunidad juridica y los ciudadanos.

De otra parte, es justo hacer expresa nuestra profunda gratitud a los
Consejeros de Estado de las diferentes salas y secciones, miembros del
Comité Editorial y coordinadores de cada uno de los tomos tematicos
de esta obra, a los servidores de las Relatorias del Consejo de Estado, al
Consejo Superior de la Judicatura y su Centro de Documentacién Judicial
(CENDQ]J), v a todas y cada una de las personas y funcionarios que apoyaron
y participaron en la elaboraciéon de esta obra con gran entusiasmo,
dedicacién, generosidad, profesionalismo y sentido de pertenencia a la
institucién.

Sea esta la oportunidad, dentro del marco de la conmemoracién del
bicentenario, de reafirmar el inquebrantable compromiso del Consejo
de Estado, guiado por los principios de eficiencia, transparencia y
buen gobierno, de continuar trabajando para satisfacer las demandas
democraticas de pronta y cumplida justicia, y elevar los niveles de
confianza de los colombianos en el poder judicial.

Jorge Octavio Ramirez Ramirez German Alberto Bula Escobar
Presidente del Consejo de Estado 2017 Presidente del Consejo de Estado 2018
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200 ANOS DEL CONSEJO DE ESTADO: Construccién de
institucionalidad con visién hacia el futuro

En el ano 2017 celebramos el bicentenario de la creacién del Consejo de
Estado. Por esto, la Corporacion ha puesto todo su esfuerzo en la elaboracion
de la presente publicacién, con el fin de divulgar el trabajo jurisprudencial
y consultivo en sus doscientos anos de existencia, en las diversas materias
que se le han confiado.

El propésito de esta obra, es proporcionar elementos de conocimiento y
de juicio que faciliten la comprensién de los derechos que le son reconocidos
a las personas por la Constitucién y la ley, cuya proteccién frente a las
actuaciones de la Administracién se le ha encomendado a esta Corporacién,
en su rol de garante del principio de legalidad y en ejercicio de su funcién de
fiscalizacién y control judicial de la actividad estatal.

Para determinar el alcance y significado de esta obra, es menester
realizar una reflexién histérica que transporte al lector a las dificultades
que tuvo en su origen y a las diferentes épocas que ha vivido la institucién,
de manera que pueda tener un panorama de su labor en el contexto politico,
social, econémico y juridico del momento en que expidi6 determinada
sentencia o concepto de esta coleccién, y permita, a partir de su evolucién,
conjeturar sobre sus retos presentes y futuros.

1. Origen del Consejo de Estado y sus vicisitudes durante el siglo XIX

Se suele afirmar que bajo la teoria de la “separacién de poderes”, uno
de los logros de la Revolucién Francesa es la creacién del sistema de control
administrativo por una jurisdiccién especializada y del Consejo de Estado
francés el 13 de diciembre de 1799 (Constitucién del afio VIII, articulo 52).
Fue Napoleén Bonaparte, como “Primer Cénsul”, quien lo instalé el 25 de
diciembre de ese mismo ano, lo cual representa uno de los antecedentes mas
importantes para el establecimiento del Consejo de Estado en Colombia.

XLVII



200 anos

Consejo de Estado

Para la mayoria de quienes han estudiado la historia del Consejo de
Estado, su origen mas remoto se halla en el “Consejo Provisional de Estado”,
instaurado por el Libertador Simén Bolivar mediante Decreto de fecha 30
de octubre de 1817, dictado en el Cuartel General de Angostura, en los
siguientes términos:

“SIMON BOLIVAR,

Jefe Supremo de la Republica de Venezuela y Capitdn General de sus
Ejércitos y de los de la Nueva Granada...

Considerando que es imposible establecer por ahora un buen Gobierno
representativo y una Constitucion eminentemente liberal, a cuyo objeto se
dirigen todos mis esfuerzos y los votos mds ardientes de micorazén, mientras
no se halle libre y tranquila la mayor parte del territorio de la Republica,
especialmente la capital, y deseando que las providencias importantes,
las leyes y reglamentos e instrucciones saludables que deben entretanto
publicarse para la administracion y organizacion de las provincias ya libres
0 que se liberten, sean propuestas, discutidas y acordadas en una asamblea
que por su numero y por la dignidad de los que la compongan merezca la
confianza publica, he venido en decretar y decreto lo siguiente:

Art. 1°. Tendrd el Jefe Supremo de la Reptiblica un Consejo Provisional de
Estado que residird por ahora en la capital de la Provincia de Guayana,
y serd compuesto del Almirante, del Jefe de Estado Mayor General, del
Intendente General, del Comisario General del Ejército, del Presidente y
Ministros de la Alta Corte de Justicia, del Presidente y Ministros del Tribunal
de Secuestros, de los secretarios del Despacho y de los empleados siguientes
de esta provincia, mientras resida en su capital, a saber: el Gobernador
Comandante General, los Generales y Coroneles que estén en actual
servicio en esta ciudad, el Intendente, los ministros, Contador y Tesorero y
el Gobernador Politico.

Art. 2° El Consejo se dividird en tres secciones: 1% Estado y Hacienda; 2*
Marina y Guerra; 3% Interior y Justicia. (...)".

Como si las consideraciones del citado decreto no fueran ya
suficientemente explicitas, resulta bastante elocuente sobre la intencién
gue animaba al Libertador para establecer la institucién, el discurso que
pronunci6 durante el acto de instalacién del Consejo de Estado en la ciudad
de Angostura, el 10 de noviembre de 1817, en cuyos apartes se lee:
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“La creacién del Consejo de Estado, va a llenar las augustas funciones del
poder legislativo no en toda la latitud que corresponde a la soberania de este
cuerpo, porque seria incompatible con la extension y vigor que ha recibido
el poder ejecutivo, no sélo para libertar el territorio y pacificarlo, sino para
crear el cuerpo entero de la Republica. (....).

Sefiores del Consejo de Estado:

La instalacion de un cuerpo tan respetable y digno de confianza del pueblo
es una época fausta para la nacién. El Gobierno que, en medio de tantas
catdstrofes y aislado entre tantos escollos, no contaba antes con ningun
apoyo, tendrd ahora por guia una congregacion de ilustres militares,
magistrados, jueces, y administradores, y se hallard en lo futuro protegido,
no solo de una fuerza efectiva, sino sostenido de la primera de todas las
fuerzas, que es la opinion publica. La consideracion popular, que sabrd
inspirar el Consejo de Estado, serd el mds firme escudo del Gobierno.”.

El contexto histérico en el que se expidi6 este decreto venia precedido
del ejercicio centralizado del mando por Bolivar como Jefe Supremo
del Gobierno, de manera que avizorando ese poder inmenso y absoluto,
constituy6 el Consejo de Estado para limitarlo y para sentar, en plena guerra
de independencia, las bases que dieran luego paso a la Republica y a un
gobierno representativo y democratico.

Al estudiar en su integridad el Decreto del 30 de octubre de 1817, asi
como otros documentos histérico-juridicos que antecedieron y siguieron a
la expedicién del citado decreto, se puede concluir que el Consejo de Estado
creado por Simén Bolivar era, ante todo, un érgano de consulta, apoyo y
asesoria del “Jefe Supremo” de la naciente Republica, en materias politicas,
militares y juridicas, razén por la cual estaba conformado por un amplio
grupo de funcionarios civiles y militares. Ademaés, carecia de una estructura
propia y permanente y de autonomia orgénica, en cuanto dependia
directamente del Libertador y pertenencia, por tanto, al ejecutivo.

En relacién con la naturaleza de sus funciones, podria decirse que se
trataba de una mezcla de atribuciones consultivas, de coadministracién y
colegislativas, en cuanto debia preparar, discutir y elaborar leyes, decretos,
instrucciones, decisiones y cualquier otra medida que considerara necesaria
para el buen gobierno de la incipiente Republica. En el ejercicio de estas
funciones, es importante destacar el pensamiento democratico de la
Corporacién desde sus inicios, como se evidencia en el hecho de que fue bajo
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la orientacién y la asesoria del Consejo de Estado que El Libertador Simén
Bolivar, en la busqueda de un gobierno de base popular y representativo,
adelantd elecciones populares para la conformacién del Congreso
Constituyente instalado el 15 de febrero de 1819, cuya labor daria lugar a
expedir la Constitucién de 1821.

En todo caso, y a pesar de tener su origen en una situacién precaria y
angustiosa, en medio de la guerra de independencia y de las dificultades
inherentes a dicha condicién, el Consejo de Estado Provisional constituy el
origen remoto de la institucién dela que celebramos este afio su bicentenario,
y al mismo tiempo, el inicio de la funcién consultiva que hoy ejerce la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. En efecto, el origen de
dicha funcién en el Estado colombiano parece coincidir con el nacimiento
mismo de nuestra corporaciéon y precedio, en casi 100 afios, al nacimiento de
la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, de la cual el Consejo de Estado
es actualmente su maximo tribunal y érgano de cierre.

Para llegar a este momento, el Consejo de Estado tuvo que superar
enormes dificultades, luchas y contradicciones, que incluyeron su supresion
en varias oportunidades, asi como multiples modificaciones en su
adscripcién a las ramas del poder publico, en su composicién, en el origen de
sus miembros y en sus funciones, tal como se mostrara en el breve recuento
que se hace a continuacion.

En primer lugar, se observa que nien el Decreto Constitucional del Estado
Libre de Casanare de 1818, ni en el proyecto de la Constituciéon de Angostura
de 1819, ni en la Constitucién venezolana de 1819, ni en la colombiana de
1821, aparece el Consejo de Estado.

En efecto, en el periodo posterior a la guerra que sell6 la independencia,
en la Constitucién Politica de la Republica de Colombia, aprobada el 30 de
agosto de 1821 en la Villa del Rosario de Cucuta, en cumplimiento de lo
ordenado por la Ley Fundamental de la Republica de Colombia del 17 de
diciembre de 1819, y por la Ley Fundamental de la Unién de los Pueblos de
Colombia del 18 de julio de 1821, no se previd la existencia de un Consejo
de Estado, sino de un Consejo de Gobierno, compuesto por el Vicepresidente
de la Republica, un ministro de la Alta Corte de Justicia y los secretarios
de despacho (articulos 133, 134 y 135). A este drgano, sin embargo, se le
asignaron funciones consultivas similares a las que habian sido otorgadas
al “Consejo Provisional de Estado”.

Tiempo después, debido al fracaso de la Convencién de Ocafa en
expedir una nueva constitucién o reformar la anterior, propésito para el cual
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habia sido convocada, Simoén Bolivar, invocando su condicién de Libertador
y Presidente de la Republica de Colombia, expidié el Decreto Organico del
27 de agosto de 1828 que, seglin lo ordenado por €l, debia servir como ley
constitucional del Estado hasta el afio de 1830. Por medio de este decreto se
restablecié el Consejo de Estado, con ese nombre, al lado de un Consejo de
Ministros. Este nuevo Consejo de Estado se encontraba conformado por el
Presidente del Consejo de Ministros, los ministros secretarios de Estado y un
consejero por cada uno de los departamentos de la Republica, y tenia como
funciones las de preparar los decretos y reglamentos que debiera expedir el Jefe
de Estado, presentar dictamenes al Presidente para diferentes fines (declaracién
de guerra, ratificacién de tratados etc.), y postular las personas que tuvieran las
calidades necesarias para ocupar ciertos cargos publicos, entre otras.

En resumen, en este 6rgano se condensaron las funciones asignadas
en 1817 al Consejo Provisional del Estado, y en la Constitucién de 1821, al
Consejo de Gobierno.

Posteriormente, en la Constitucién Politica de la Republica de Colombia
del 29 de abril de 1830 se avanzd en el disefio institucional del Consejo de
Estado como 6rgano asesor del Gobierno nacional, y se delined en forma mas
precisa la funciéon consultiva que estaba llamado a cumplir. En efecto, alli se
previo, dentro de la estructura de la Rama Ejecutiva (titulo VII), la existencia
de un Consejo de Estado, “para auxiliar al Poder Ejecutivo con sus luces en los
diversos ramos de la Administracion Puiblica...”, el cual estaba compuesto por
el Vicepresidente de la Republica, que lo presidia, los ministros secretarios
del despacho, el Procurador General de la Nacién y “doce consejeros escogidos
indistintamente de cualquier clase de ciudadanos” (articulo 95). Entre sus
funciones, se destacaban la de “dar su dictamen para la sancion de las leyes y en
todos los negocios graves y medidas generales de la administracion publica...”, asi
como la de “preparar, discutir y formar los proyectos de ley que hayan de presentarse
al Congreso en nombre del Jefe del Ejecutivo” (articulo 97).

En los articulos 98 y 99 de esta Constitucién se dispuso, respectivamente,
que el Jefe del Ejecutivo no estaba obligado a seguir el dictamen del Consejo de
Estado y que los Consejeros de Estado serian responsables ante el Senado por
los dictdmenes que dieran contra expresa disposicién constitucional o legal.

En la Constitucién Politica del Estado de la Nueva Granada, dada en
Bogota el 29 de febrero de 1832, se previo la existencia de un Consejo de
Estado y de un Consejo de Gobierno, ambos dentro de la estructura de
la rama ejecutiva. El Consejo de Estado estaba conformado por siete (7)
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consejeros nombrados por el Congreso para periodos fijos de cuatro (4)
afnos, con renovacién parcial cada dos (2) afios (articulos 121y 123). Ademas,
se previ6é que no podia nombrarse mas de un consejero que tuviera origen
en la misma provincia. Esta composicién del Consejo de Estado y la forma
de eleccién de sus magistrados, reflejaban la necesidad de dotar a dicha
institucién de mayor representatividad nacional y de mayor autonomia
frente al Ejecutivo.

En cuanto a sus funciones, la Constitucién de 1832 avanzo en perfilar
la funcién consultiva, al establecer que, aparte de la preparaciéon de los
proyectos de ley, al Consejo de Estado le correspondia “preparar, discutir y
formar... los cédigos de legislacién que hayan de presentarse al congreso”, asi
como “Consultar, dar su dictamen, prestar o no su consentimiento en los casos que
designa esta Constitucion”. Vale la pena mencionar, igualmente, que en esta
Constitucién se previé ya la reserva o confidencialidad de algunos de los
dictdmenes que diera el Consejo de Estado (articulo 124).

Anos més tarde, en plena guerra civil “de los Supremos o de los
Conventos”, aparecieron prevenciones politicas contra el Consejo de Estado,
debido a su negativa a conceder algunas facultades extraordinarias que el
Ejecutivo habia solicitado para aumentar los cuerpos de la fuerza publica.
Ello condujo a que en 1843, durante el gobierno del General Pedro Alcantara
Herran, se recomendara, como una reaccién frente a esta situacidn, la
eliminacién del Consejo de Estado en la reforma constitucional que a la
sazén se tramitaba.

Fue asf como se expidié la Constitucién Politica de la Republica de la
Nueva Granada, el 20 de abril de 1843, que aboli6 el Consejo de Estado y
este cerrd sus sesiones el 30 de septiembre del mismo afo, pero mantuvo el
Consejo de Gobierno y le asigné a este algunas de las funciones consultivas
que tenia el Consejo de Estado (articulos 117 y 118).

En las Constituciones de 1853%, 1858% y 1863% de corte centro federal
y federalista, respectivamente, se omitié igualmente la institucién del
Consejo de Estado, seguramente por el debilitamiento del poder ejecutivo
y el correlativo fortalecimiento del legislativo y la mayor autonomia de las
entidades territoriales.

1 Constitucién Politica de la Nueva Granada.
2 Constitucién Politica para la Confederaciéon Granadina.
3 Constitucién Politica de los Estados Unidos de Colombia.
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Finalmente, cuarenta y tres (43) anos después de su abolicién y casi tres
décadas de federalismo, la Constitucién Politica de Colombia aprobada el 4
de agosto de 1886, que le devolvié a nuestro pais su caracter de republica
unitaria, reconstituyé de manera clara y decidida el Consejo de Estado, al
cual le dedicé todo un titulo (el Titulo XIII).

En cuanto a su composicién y al origen de sus miembros, se dispuso
que tendria siete (7) miembros: el Vicepresidente de la Republica y seis (6)
“vocales” (articulo 136), nombrados asi: Dos (2) por el Senado?, dos (2) por la
Camara de Representantes® y dos (2) por el Presidente de la Republica®. De
esta forma, se dot¢ a la institucién de mayor autonomia y, al mismo tiempo,
mayor representatividad frente a las ramas legislativa y ejecutiva del poder
publico. Ademés, retomo el periodo de cuatro (4) afios para los Consejeros de
Estado, con renovacién parcial cada dos (2) anos (articulo 138).

En cuanto a sus funciones, es importante destacar que por primera
vez en la historia constitucional del pais, se le otorgd el doble caracter de
“Cuerpo Supremo consultivo del Gobierno, en asuntos de administraciéon”,
debiendo necesariamente ser oido en todos los casos que determinara la
Constituciéon y la ley, y maximo tribunal de lo contencioso administrativo,
aunque debe aclararse que esta ultima calidad fue condicionada en dicho
momento a que el legislador decidiera crear esta jurisdiccién especializada,
en los siguientes términos:

“Articulo 141
Son atribuciones del Consejo de Estado

()

3% Decidir, sin ulterior recurso, las cuestiones contencioso-administrativas
si la ley estableciere esta jurisdiccidn, ya deba conocer de ellas en primera y
linica instancia, o ya en grado de apelacion.

En este caso el Consejo tendrd una seccion de lo contencioso administrativo
con un Fiscal, que serdn creados por la Ley.

()"

4 Articulo 98 numeral 2°.
5 Articulo 102 numeral 3°.
6 Articulo 120 numeral 5°.
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El mismo articulo permitié expresamente al Consejo de Estado darse su
propioreglamento, y previo que la ley podria senalarle funciones adicionales.

El articulo 139 ibidem estableci6 la posibilidad de que el Consejo de
Estado estuviera dividido en secciones, “para el despacho de los negocios de su
competencia”, en la forma en que la ley o su propio reglamento lo establecieran.

Como se observa, estas normas representaron un avance fundamental
en la institucionalizacién del Consejo de Estado y en el desarrollo de las
funciones que hoy en dia cumple, por las siguientes razones:

1) Se restableci6 el Consejo de Estado a nivel constitucional, como un
organismo principal del Estado, sin adscribirlo expresamente a ninguna
de las ramas del poder publico, pero separado, en todo caso, del Gobierno
nacional. Recuérdese que hasta ese momento, el Consejo de Estado habia
sido definido y regulado como un cuerpo perteneciente a la Rama Ejecutiva.

2) Se previo, por primera vez, la posible existencia de una jurisdiccién
contencioso-administrativa, a la cabeza de la cual estaria el Consejo
de Estado. Con esto se empezd a vislumbrar la futura pertenencia del
Consejo de Estado a la Rama Judicial, que seria definida mas adelante
por la ley.

3) Como se explicé en forma previa, se consagré a nivel constitucional
el doble papel que vendria a jugar el Consejo de Estado mas adelante,
como cuerpo supremo consultivo del Gobierno y maximo tribunal de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

En el ocaso del siglo XIX y en los albores del siglo XX, se expidieron
algunas normas legales que pretendieron desarrollar la Constitucién de
1886, en lo atinente a las funciones del Consejo de Estado.

Asi, por ejemplo, la Ley 149 de 1888 (“Cédigo Politico y Municipal”)
regulé el funcionamiento del Consejo de Estado y le atribuy¢ la competencia
adicional para “determinar el orden en que deban entrar a ejercer la Presidencia los
Ministros, llegado el caso”. Las Leyes 50 de 1894 y 18 de 1896 dispusieron sobre
los suplentes de los Consejeros de Estado y la forma de llenar las vacantes
que se presentaran. La Ley 163 de 1896 le asign6 a la corporacién la funcion
de revisar las decisiones que en materia de contratacién publica adoptara la
“comision de suministros, empréstitos y expropiaciones”.

Como puede observarse, el siglo XIX terminé con augurios promisorios
sobre el Consejo de Estado, pues no solo habia sido restablecido
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constitucionalmente, con mayor autonomia y con la posibilidad de ser
la cabeza de una nueva jurisdiccién, sin dejar de ser el “cuerpo supremo
consultivo del Gobierno”, sino que la ley habia empezado a desarrollar y a
ampliar sus funciones béasicas sefialadas en la Constitucion.

II. La creacién de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa
y la consolidacién del Consejo de Estado durante el siglo XX

A comienzos del siglo XX, se expidié bajo la Presidencia del General
Rafael Reyes la Ley 27 de 19047, que le otorgd la competencia para resolver
de manera definitiva “sobre la validez o nulidad de las ordenanzas acusadas
por falta de competencia de las asambleas departamentales, o por ser violatorias
de la Constitucion o las leyes”. Debe resaltarse que esta atribucién puede ser
calificada como la primera que se le entregd efectivamente al Consejo de
Estado en el campo judicial, aun antes de establecerse la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo. De hecho, el articulo 4° de la misma Ley 27 de
1904 asi lo consider6, cuando dispuso: “mientras se organiza la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y se crea el empleo de fiscal de que habla la Constitucion,
el Consejo de Estado oird el concepto del Procurador General de la Nacion en los
negocios cuyo conocimiento le atribuya la presente ley”.

No obstante, a pesar de lo dispuesto en la Constitucion Politica de 1886 y
en las leyes que la empezaron a desarrollar, el siglo XX empez6 con un hecho
desafortunado para la institucionalidad del pais, pues el mismo General
Rafael Reyes, con el pretexto de reducir empleos y con ello, gastos, consider6
innecesaria la existencia del Consejo de Estado. Algunos historiadores
comentan que esta decisién se debid, en realidad, a la negativa del Consejo
de Estado para autorizar algunos créditos fiscales requeridos por el Jefe de
Estado para cubrir gastos de la guerra, aunque otros aseveran que se debid
a la negativa de la Corporacion de otorgar ciertas autorizaciones solicitadas
por el ejecutivo en relacién con la aplicacion de la pena de muerte.

Esto hizo que Reyes convocara una “Asamblea Nacional Constituyente y
Legislativa”, la cual expidié el Acto Legislativo N.° 10 de 1905, mediante el cual
se suprimi6 el Consejo de Estado y se derog6 el Titulo XIII de la Constitucién,
por considerarlo un “engranaje inutil en la administracién publica” y la
necesidad de reducir el nimero de empleados para economizar recursos?,

7 “Sobre anulacion de ordenanzas departamentales”.

8 Eltexto del Acto Legislativo No. 10 de 1905, era lacénicamente del siguiente tenor: “Suprimese el
Consejo de Estado. La Ley determinard los empleados que deban cumplir los deberes o funciones sefialados
a esta Corporacion. Queda derogado el Titulo XIII de la Constitucién Nacional.” Comentan Pombo,
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pese a que, més adelante, el mismo Gobierno se embarcé en un proceso de
reforma de las instituciones publicas y al final de su mandato se gestara
un proceso de reforma constitucional. Esto condujo a que, posteriormente,
con las reformas constitucionales de 1910, se dispusiera la creacién de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, de forma obligatoria y no ya como
una mera posibilidad, en la forma que lo establecia la Constitucion de 1886,
si bien en ese momento no se restableci6 el Consejo de Estado. En efecto, el
articulo 42 del Acto Legislativo N.° 3 de 1910, que formaba parte del Titulo V,
sobre la Rama Judicial, preceptud lo siguiente: “Articulo 42. La ley establecera
la jurisdiccién contencioso administrativa”.

Este mandato se ejecuté mediante la Ley 130 de 1913°, considerado
el primer cédigo contencioso administrativo del pais, cuyo objeto era “la
revisién de los actos de las corporaciones o empleados administrativos en el
ejercicio de sus funciones, o con pretexto de ejercerlas”.

La Ley 130, puso en marcha el modelo de dualidad de jurisdicciones,
esto es, una justicia ordinaria para el conocimiento y la resolucién de los
conflictos entre particulares y una justicia de lo contencioso-administrativo
para el conocimiento de las controversias entre los particulares y el Estado
(o entre entidades publicas). Para tal efecto, sefialé que esta jurisdiccién
seria ejercida por “el Tribunal Supremo y los Tribunales Seccionales de lo
Contencioso-Administrativo” (articulo 2°), sin indicar en parte alguna que el
“Tribunal Supremo” se denominara Consejo de Estado, o que correspondiera
a la misma corporacién que habia sido suprimida en 1905, sobre la base de
que solo por via de la Constitucién se podia revivir la Corporacién.

Bajo la Ley 130 de 1913, el juez administrativo era un juez de legalidad,
que circunscribia su actividad a verificar que las decisiones administrativas
no violaran la ley. Su rol era afin con la ideologia del Estado liberal clasico
presente en la Constitucién de 1886, caracterizada por una intervencién
minima del Estado, dirigida a establecer un orden normativo que permitiera
el libre desarrollo de las actividades privadas y de las relaciones sociales, a
garantizar y proteger los derechos individuales y la libertades publicas, asi
como a vigilar el cumplimiento de dicho orden.

Manuel Antonio y Guerra, José Joaquin, en Constituciones de Colombia, Banco Popular, pp.
275-278.

9 Este proyecto se present6 bajo el mandato del Presidente Carlos E. Restrepo, quien habia
conformado una comisién de abogados auxiliares de los ministerios (creada en el art. 63 de la
Ley 88 de 1910) por José Gonzalez Valencia, Luis Rubio Saiz y Eduardo Rodriguez de Pifieres.
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El Congreso de la Republica, mediante el Acto Reformatorio de la
Constitucion expedido el 10 de septiembre de 1914, restableci6 el Consejo de
Estado como 6rgano constitucional®, en forma similar a como estaba regulado
en la Constitucién original de 1886. Sin embargo, efectud algunos cambios:

e El articulo 1° dispuso que en lugar del Vicepresidente de la
Republica (figura que habia sido eliminada), el Consejo de Estado
seria presidido por el “Designado para ejercer el Poder Ejecutivo” y
que sus otros miembros (denominados “vocales”) serian designados
en la forma que sefialara la ley.

e En relacién con sus funciones, mantuvo en esencia las que le
fueron asignadas en 1886, pero, con base en lo dispuesto por el
Acto Legislativo N.° 3 de 1910 y la Ley 130 de 1913, el articulo 6°
de esta reforma determind, sin timidez, que el Consejo de Estado
desempenaria “las funciones de Tribunal Supremo de lo Contencioso
Administrativo conforme a las reglas que sefiale la ley”.

e Asimismo, consagr6 la obligaciéon de oir al Consejo de Estado en
los casos previstos en el articulo 28 de la Constitucién (detencién
administrativa de personas contra las cuales hubiere graves indicios
de que atentaran contra la paz publica) y 33 del Acto Legislativo
N.° 3 de 1910 (declaratoria de estado de sitio por guerra exterior o
conmocioén interior).

Posteriormente, en la Ley 85 de 1916, se le confié el conocimiento de
la accién de nulidad electoral de los dignatarios elegidos popularmente
al Consejo de Estado y a los Tribunales Seccionales de lo Contencioso
Administrativo (articulo 189), a excepcién de aquella en contra de la eleccién
del Presidente de la Republica que se le asigné a la Corte Suprema de Justicia.
Luego en la Ley 96 de 1920 se atribuy6 el conocimiento pleno de todas estas
acciones a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, competencia
reiterada en las leyes 31 de 1929, 60 de 1930, 7 de 1932, en cuyo articulo 12
cre6 la Sala de Negocios Electorales “para el conocimiento y decision de los litigios
electorales”, integrada por cuatro magistrados, dos para cada partido, elegidos
por el Consejo.

En ese mismo periodo se expidieron otras leyes que modificaron la
composicién, el funcionamiento y las atribuciones del Consejo de Estado,

10 El proyecto fue presentado por José Vicente Concha en su calidad de Senador de la Republica,
y quien luego seria Presidente de la Republica en el periodo de 1914-1918.
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con base en estas disposiciones constitucionales, como las Leyes 34 de
1923%,70 de 19302, 64 de 1931y 167 de 1941* (segundo cddigo contencioso
administrativo). Esta ultima ley regulé, en forma separada, las funciones
consultivas, jurisdiccionales y administrativas del Consejo de Estado®. Asi,
por ejemplo, en relacién con las primeras, el articulo 24 ibidem disponfa:

“Articulo 24. Las funciones consultivas del Consejo de Estado se ejercen, a
solicitud del Gobierno, en los casos de que tratan los articulos 24 y 117 de
la Constitucién Nacional.

Ademds, se oird el dictamen del Consejo, a solicitud del Gobierno:

1. Para permitir, en receso del Senado, el trdnsito de tropas extranjeras por
el territorio de la Republica;

2. Para permitir la estacién de buques extranjeros de guerra en aguas de
la nacion;

3. Para dictar los decretos y resoluciones en materia electoral, a que se
refiere el articulo 307 de la Ley 85 de 1916;

4. Para abrir créditos al Presupuesto Nacional, conforme a lo previsto en el
articulo 208 de la Constitucién y en el 29 de la Ley 64 de 1931.

El Consejo actuard como Supremo Cuerpo Consultivo del Gobierno en
asuntos de administracion, y con tal cardcter rendird su dictamen en todos
los demds casos no previstos aqui, cuando el Gobierno ast lo solicite o la ley
lo disponga.

Los dictdmenes del Consejo de Estado no son obligatorios para el Gobierno,
excepto en el caso del ordinal 49 de este articulo cuando el dictamen fuere
adverso a la apertura del crédito”.

11 “Sobre formacién y fuerza restrictiva del Presupuesto Nacional”.

12 “Por la cual se reorganiza el Consejo de Estado y se dictan unas disposiciones sobre juicios
de nulidad ante lo contencioso administrativo”. Eliminé la existencia de las dos Salas de la
corporacién y entreg6 el conocimiento de todos los asuntos a la reuniéon en pleno.

13 “Organica del Presupuesto”.

14 “Sobre organizacién de la jurisdiccién Contencioso-administrativa”. La elaboracién del
proyecto fue encargado por el Consejo de Estado a uno de sus miembros, el Consejero Ramén
Miranda, quien en efecto lo redacté. Posteriormente fue sometido al estudio y aprobaciéon de
la Corporacién y, luego de esta remitido por Tulio Enrique Tascén, Presidente de la Corporacién
para la época, al Gobierno nacional. Finalmente, fue presentada el 27 de noviembre de 1939.
Cfr. Anales del Senado, Bogota, 28 de noviembre de 1939, p. 922.

15 En 1941, con el Decreto Legislativo 4120 de diciembre 29, se incrementé el numero de
Consejeros de Estado de siete a diez.
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Y con respecto a las funciones “administrativas”, el articulo 32
preceptuaba:

“Articulo 32. Corresponden ademds al Consejo de Estado, como funciones
administrativas, las siguientes:

1. La revisién de los contratos, licencias o permisos celebrados o concedidos
por el Gobierno, en los casos sefialados en las leyes, y

2. Hacer el nombramiento de peritos avaluadores de bienes nacionales,
cuando la ley asf lo disponga”.

Con la entrada en vigencia de la Ley 167 de 1941 el papel del juez
administrativo sufrié6 importantes cambios, toda vez que se le confirib
una mayor tutela de los derechos subjetivos de las personas, ya no solo de
los denominados derechos individuales, sino también aquellos derechos
sociales y econdémicos introducidos en la Constitucién mediante la
reforma constitucional del ano de 1936. De esta manera, al ampliarse los
medios de control y la gama de derechos a proteger y su resarcimiento,
el juez contencioso administrativo ya no se limitaba Unicamente a juzgar
los actos administrativos promulgados bajo el concepto de autoridad,
pues ahora podia pronunciarse también sobre la actividad material de la
administracién, ampliando asi notablemente su érbita de competencia de
control de la administracién.

La reforma constitucional de 1945 (Acto Legislativo N.° 1 de ese ano),
introdujo algunas modificaciones importantes en la composiciéon y el
funcionamiento del Consejo de Estado, asi:

e Se defiri6 a la ley la determinacién del nimero de miembros de la
corporacién.

e Sedispuso que la eleccién de los magistrados del Consejo de Estado
le corresponderia al Congreso de la Republica, de ternas presentadas
por el Presidente de la Republica, en las cuales debia incluir, al
menos, a un Consejero en ejercicio.

e Seestatuyo que el Consejo de Estado debia estar dividido en salas o
secciones, para separar sus funciones como tribunal supremo de lo
contencioso administrativo, de aquellas otras que le correspondan
en virtud de la Constitucién y la ley.
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e Se atribuyé a la misma corporacién la facultad de escoger a su
presidente.

Vale la pena comentar que el articulo 41 (nuevo) de este acto legislativo
asigné a la Jurisdiccién de lo Contencioso-Administrativo la competencia
para “conocer de las acusaciones por inconstitucionalidad de los decretos dictados por
el Gobierno”, con excepcién de algunos que la misma norma sefialaba. Asi, al
Consejo de Estado se le asigné también la tarea de juez de constitucionalidad
de ciertos actos del Gobierno nacional.

Mediante el Decreto Legislativo 4120 de 1949, el Gobierno nacional
dicté normas sobre la organizacién del Consejo de Estado, entre las cuales
se destaca aquella que fij6 en diez (10) el nimero de magistrados de esta
corporacion, distribuidos asi: Tres (3) para la Sala de Negocios Generales y
siete (7) para la Sala Contenciosa Administrativa.

La reforma constitucional de 1957, aprobada popularmente mediante
el plebiscito que tuvo lugar el 1° de diciembre de ese afo, implicé de nuevo
cambios importantes en la organizacién del Consejo de Estado, que se
pueden resumir asi:

e Establecidélaparidadpoliticaenlacomposiciéndeestacorporacién’,
entre los partidos tradicionales (Liberal y Conservador), como
ocurri6 con otras importantes instituciones del Estado.

e Dispuso que los Consejeros de Estado podrian permanecer en sus
cargos indefinidamente, mientras observaran buena conducta y
no llegaran a la edad de retiro forzoso. De esta manera puso fin al
periodo (de 4 afios) que las normas anteriores habian fijado para los
mismos magistrados.

e Senal6 que las vacantes que se presentaran debian ser llenadas por
la misma corporacién, mediante el sistema de cooptacion.

Mediante la Ley 19 de 1958" se cre6 la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, que inicialmente en esa ley se denominé Sala de
Servicio Civil, con el objeto principal de estudiar los proyectos de ley o de
decreto que se sometieran a su consideraciéon en materia de servicio civil

16 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Legislativo 251 del 9 de octubre de
1957, que modificé el articulo 12 del texto indivisible (del plebiscito) incluido en el Decreto
Legislativo 247 de 1957.

17 “Sobre reforma administrativa”.
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(articulo 9°). Posteriormente, el Decreto Ley 1153 de 1959 estableci6 que la
sala consultiva del Consejo de Estado estaria conformada por los mismos
magistrados que integraban en ese momento la Sala de Negocios Generales.

El Decreto Ley 528 de 1964, dictado en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas al Gobierno por la Ley 27 de 1963, determiné que
el Consejo de Estado tendria diez y seis (16) magistrados y estaria dividido
en dos salas generales, denominadas Sala de lo Contencioso Administrativo
y Sala de Consulta y Servicio Civil, como se denomina hoy en dia (articulo
21), y dispuso que la primera estaria integrada por cuatro salas o secciones
(articulo 22). Asimismo, el citado decreto estableci¢ las funciones de cada
una de las salas generales mencionadas. Vale la pena comentar que, entre
las atribuciones a la Sala de Consulta y Servicio Civil, se encontraba la de
“decidir las cuestiones que se susciten entre la nacién y uno o mds departamentos o
municipios, entre dos 0 mds departamentos, o entre uno de estos y una intendencia o
comisaria, o entre cualquiera de las entidades citadas y un establecimiento publico, o
entre dos 0 mds establecimientos o empresas ptiblicas, sobre competencia de facultades
administrativas” (articulo 31, numeral 5°), lo cual constituye un antecedente
de la funciéon de dirimir los conflictos de competencia administrativa que se
presenten entre entidades publicas, funcién que méas adelante se trasladé
a la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de la misma corporacién
y que, finalmente, con la Ley 954 de 2005, retorné a la Sala de Consulta y
Servicio Civil.

Con la Ley 50 de 1967% se aument6 el nimero de Consejeros de Estado
a veinte (20), se ratificé la integracién de la Sala de Consulta y Servicio Civil
por cuatro (4) magistrados, designados por el Gobierno, de acuerdo con la
regla de la paridad politica, entre los Consejeros de Estado que hubiesen
sido previamente elegidos, y se dispuso que tales magistrados no podrian
tomar parte en el ejercicio de las funciones jurisdiccionales asignadas al
Consejo de Estado.

La reforma constitucional de 1968 no significé modificaciones
importantes en las normas que regulaban el Consejo de Estado. Sin embargo,

18 “Por el cual se dictan normas sobre organizacion judicial y competencia, se desarrolla el articulo 217 de la
Constitucion y se adoptan otras disposiciones”.

19 “Por medio de la cual se modifican, adicionan y derogan algunos articulos de la Ley 446 de 1998 y del
Cddigo Contencioso Administrativo, y se dictan otras disposiciones sobre competencia, descongestion,
eficiencia y acceso a la administracion de justicia”.

20 “Por la cual se determina el niumero de Consejeros de Estado y se dictan algunas normas sobre su
funcionamiento”.
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en vigencia de esta reforma, se expidieron algunas leyes y decretos con
fuerza de ley que asignaron nuevas funciones al Consejo de Estado. Asi, por
ejemplo, los estatutos de contratacién publica contenidos en el Decreto Ley
150 de 1976 y luego en el Decreto Ley 222 de 1983, dispusieron la obligacion
de que la legalidad de ciertos contratos fuera revisada en forma previa por
dicha Corporacién. Asimismo el Cédigo Electoral (Decreto Ley 2241 de 1986)
le atribuy6 a la Sala de Consulta y Servicio Civil la funcién de certificar
el cumplimiento de las calidades constitucionales requeridas para ser
Presidente de la Republica, por parte de los candidatos a ocupar dicho cargo
(articulo 91).

Por esta misma época se dictd el tercer Coédigo Contencioso
Administrativo, contenido en el Decreto Ley 01 de 1984%, en el cual se
establecieron y regularon detalladamente las funciones que competen al
Consejo de Estado y a cada una de sus salas: la Sala Plena, la Sala de lo
Contencioso Administrativo y la Sala de Consulta y Servicio Civil, se uni6 al
Procedimiento Administrativo y a la parte contenciosa jurisdiccional, bajo
pluralidad de acciones: nulidad, restablecimiento del derecho, reparacién
directa y contratos (modificado por el Decreto 2304 de 1989, las leyes 446 de
1998, 589 de 2000, 954 de 2005, 1107 de 2006 y la Ley 1395 de 2010).

Cabe mencionar que, aun bajo este nuevo cédigo, se mantenia la
distribucién paritaria del Consejo de Estado, de acuerdo con las reglas
fijadas desde el Plebiscito de 1957. Sin embargo, esta situacién llegd a
su fin con la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia (Ley 270 de
1996, modificada por la Ley 1285 de 2005), expedida ya en vigencia de la
Constituciéon Politica de 1991, y con la sentencia C-636 de 1996?, en la cual

21 Su elaboracién fue encargada a una Comisién Asesora del Gobierno creada por la Ley 58 de
1982, integrada por el Ministro de Justicia, quien la presidié (actuaron en su orden Bernardo
Gaitan Mahecha y Rodrigo Lara Bonilla); Hugo Palacios Mejia, Gerente General del Banco
de la Republica quien actudé como delegado del Ministro de Justicia; los Senadores Hugo
Escobar Sierra y Jaime Castro; los Representantes a la Camara, Benjamin Ardila Duarte y
Alfonso Campo Soto (de las Comisiones Primeras Constitucionales); los Consejeros de Estado
Humberto Mora Osejo, por la Sala de Consulta y Servicio Civil y Jorge Valencia Arango, por
la Sala de lo Contencioso Administrativo; y, por los profesores de derecho administrativo y
también Consejeros de Estado designados por la Academia Colombiana de Jurisprudencia
Carlos Betancur Jaramillo y Gustavo Humberto Rodriguez; y Jaime Vidal Perdomo, como Asesor
del Ministro de Justicia. Luego se conformé un grupo auxiliar por Consuelo Sarria Olcos, Juan
Carlos Esguerra Portocarrero y Camilo Vargas Ayala, que contaron con la colaboracién de
Enrique Arboleda Perdomo. Finalmente, se encargd la redaccién final a una subcomisién del
Gobierno compuesta por el Ministro de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla, la Secretaria Juridica de
la Presidencia Lilian Suarez Melo, Jaime Vidal Perdomo y Hugo Palacios Mejia.

22 Corte Constitucional, sentencia C-636 del 21 de noviembre de 1996, expediente D-1355.
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la Corte Constitucional declaré parcialmente inexequible el articulo 98 del
Cédigo Contencioso Administrativo, que ordenaba tener en cuenta las reglas
de la paridad politica en la integracién de la Sala de Consulta y Servicio Civil.

La expediciéon del Decreto Ley 01 de 1984 implicoé también una
modificacién en el papel del juez administrativo, pues se dio paso a un
sistema de proteccién de derechos subjetivos e intereses legitimos, que
tomo en consideracion el control de todos los medios de expresién de la
administracién: actos administrativos, hechos, omisiones, operaciones
administrativas y contratos de la administracién. De esta suerte, la visién del
juez al momento de juzgar a la administracién experimentd una importante
transformacién que se veria reflejada en el desarrollo jurisprudencial que
tendria lugar con posterioridad.

De esta manera, el Consejo de Estado se consolidé como una instituciéon
de la Rama Judicial al servicio del pais y de los ciudadanos, con aportes
significativos para la juridicidad colombiana, tal y como se resefia a
continuacion.

I11. El Consejo de Estado a la vanguardia en la proteccién de los
derechos fundamentales desde sus comienzos

A la par con la evolucién histérica y normativa relatada, el Consejo
de Estado y, en general, la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo,
elabord una jurisprudencia cada vez més rica y comprensiva, en los campos
del derecho administrativo, del derecho econdmico (tributario, comercio
exterior, aduanas, financiero, etc.) y aun del derecho constitucional, con
sentencias que marcaron hitos en el desarrollo de estas &reas del derecho
en nuestro pais.

Asi, a partir de 1915, el Consejo de Estado comenzd, de manera un tanto
residual, a conocer de los procesos en los que de acuerdo con la legislacion
vigente se reconocieran indemnizaciones por expropiaciones realizadas
por el Estado colombiano, asi como el reconocimiento de recompensas y
pensiones que tuvieran como antecedente la Guerra de los Mil Dias (1899-
1903). Por otra parte, la Ley 38 de 1918 marcé el fundamento con base en el
cual la jurisdiccién administrativa conoci6 de las controversias que oponian
a la administracion y a los ciudadanos por motivo de expropiaciones y dafnos
a la propiedad privada.
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Por ejemplo, también ya desde 1915, la jurisdiccién, con ocasién de una
demanda en la que se pedia la nulidad de una ordenanza de la Asamblea de
Cundinamarca, en sentencia del 18 de junio de ese afio, en relacién con la
inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia, asi como con el secreto
profesional a que estan obligadas ciertas personas en razén de su profesién
u oficio, consider¢ inadmisible que para el cobro de un impuesto se pudiera
imponer la obligacién de ratificar bajo juramento datos sobre utilidades
obtenidas y de presentar libros, certificaciones y documentos. Concluyé que
noes admisible que porla via de la efectividad de un impuesto departamental
se pueda registrar la vida privada y violar el secreto profesional de las
personas.

Igualmente, en una accién en la que se pedfa la nulidad de una ordenanza
que prohibia a determinadas personas por el ejercicio de su actividad habitar
en lugares cercanos a los templos y que, ademas, conferia a la Policia un
poder discrecional para lanzarlas sin mayor formalidad o tramite, el Consejo
de Estado, en sentencia del 25 de julio de 1921, considerd que la actuacién de
las autoridades en las condiciones anotadas, atentaba contra sus derechos a
la libertad e inviolabilidad del domicilio y declaré la nulidad de ese acto.

Mucho antes de la Constitucidn de 1991, de avanzada fueron las
consideraciones de la jurisdiccién en cuanto a la igualdad de género. Asi, en
sentencia del 5 de octubre de 1943, el Consejo de Estado senald que pese a que
las mujeres no tenian la ciudadania podian ejercer cargos en la judicatura.

En otra dimensiéon de garantia de derechos, en sentencia del 21 de julio
de 1966, la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, al conocer de una demanda
de nulidad contra algunos articulos del Decreto 579 de 1965, por el cual se
creaba la Comisién de Textos y Materiales Escolares y el Fondo Rotatorio
Nacional del Texto Escolar Gratuito, que contemplaban sanciones a las
instituciones educativas que adoptaran textos distintos a los previamente
inscritos en la Comisién, declaré la nulidad de las disposiciones al considerar
que atentaban contra la libertad de ensenianza.

Frente a la construccién de elementos tan importantes para la
participacién ciudadana como son los partidos politicos, la Sala Plena
del Consejo de Estado, en sentencia de 5 de febrero de 1974, cuando ni
siquiera la Constitucién contemplaba un régimen de partidos, destacé la
importancia de las agrupaciones politicas para la democracia y abogd por
la necesidad de su existencia. Asimismo, en sentencia de 8 de junio de 1973,
dijo que el sistema electoral democratico debia tener dos caracteristicas: el
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imperio o gobierno de las mayorias y el “exquisito respeto al derecho de las
minorias”, anticipandose en la tutela de los derechos de estas, propio de las
democracias actuales.

En sentencia del 1° de agosto de 1978, proferida por la Seccién Primera
del Consejo de Estado, se resaltd el principio de legalidad, indicando que
“desde la “Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano™: “la ley
no tiene derecho a prohibir mds que las acciones nocivas a la sociedad. Nadie podrd
impedir lo que la ley no prohiba, y nadie puede ser obligado a hacer lo que ella no

ordene”.

También tempranamente la jurisprudencia de la Seccién Segunda de la
Corporacién, en sentencia del 25 de mayo de 1978, defendié el derecho a la
libertad de expresion, al estimar que el buen nombre de la administracién
no se deterioraba ante las opiniones que expresaran quejas por su manejo
o direccién; afirmé que no se puede coartar la libertad de expresién de
los gobernados, y sostuvo que la libertad de pensamiento y de palabra no
podian silenciarse mediante actos o providencias represivas.

En sentencia de la Seccién Tercera del 2 de febrero de 1988, en la cual
se reiter6, incluso, otra de 1985, el Consejo de Estado insisti6 en que no
puede la autoridad, bajo ningun pretexto, desobedecer la Constitucién y la
ley impunemente, y que es su deber acatarla, tanto en su mandato como
en su formalismo. De alli que cuando ejerza irregularmente sus mandatos
comprometera con su conducta la responsabilidad del ente estatal. Arguyd
que la sola razén de Estado no justifica, en principio, el desconocimiento de
la legalidad ni de las garantias individuales.

Por otra parte, cuando aun ni siquiera la libertad de locomocién estaba
expresamente consagrada en la Constitucién de 1886, la Seccién Primera
de la Corporacién, en sentencia del 14 de abril de 1982, hizo un importante
aporte a su desarrollo, al estimar que la libertad de locomocién o circulacién,
también llamada “libertad de ir y venir”, es una de las fundamentales del
individuo y consiste en la posibilidad de desplazamiento de una persona
segln su voluntad.

AUn mas, desde la Optica reparatoria de los dafos antijuridicos por
la accién u omisién de las autoridades a las personas, ha velado por la
garantia de los derechos a la vida e integridad de las personas y la igualdad
de derechos, aspectos en los cuales ha hecho importantes aportes mucho
antes de la Constitucién de 1991, incluso superando las tesis tradicionales
de responsabilidad subjetiva para dar paso a regimenes de avanzada.
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Por ejemplo, en la célebre sentencia de 29 de julio de 1947, con ocasion
de una demanda interpuesta por el diario El Siglo, cuya circulacién se vio
afectada por motivos de orden publico, la Corporacién senald que si bien la
actuacién de la Administracién de repeler y controlar el orden habia sido
licita, habia lugar a indemnizar al soportar el periédico una carga especial
frente al resto de la comunidad, con lo cual privilegié ademas el derecho
a la igualdad. O también es reconocida la sentencia del 27 de mayo de
1973 de la Seccién Tercera, en la que, con ocasién de un operativo contra
un peligroso delincuente (Efrain Gonzalez), en cuya persecuciéon la Fuerza
Publica destruyé una casa de un tercero, determind que, por razones de
equidad y de justicia distributiva, quien ha sufrido un perjuicio causado por
la administracién debe ser indemnizado y, ciertamente, en el caso que alli
estudié la demandante (sefiora Vitalia V. de Pinilla) no tenia “por qué sufrir ella
sola los dafios producidos por un acto de la Administracion, legitimo desde luego, al
cual fue tan extrafia como cualquier otro ciudadano.”

Igualmente, el Consejo de Estado, en sentencia del 28 de abril de 1967,
declaré la responsabilidad de la administracién, con ocasién de hechos
desafortunados en que incurrié para reprimir desérdenes publicos, en los que
opt6 por utilizar medios desproporcionados, como el uso de fusiles y otras
armas de guerra similares, que fueron disparados indiscriminadamente por la
Fuerza Publica en contra de una manifestacion estudiantil el 9 de junio de 1954.

En la misma linea garantista, el Consejo de Estado en sentencia del
6 de febrero de 1986 atribuy6 responsabilidad al Estado por la muerte
violenta de un grupo de personas por unos soldados que dispararon
indiscriminadamente, al tratar de controlar unos disturbios que se
presentaban durante un espectaculo deportivo (partido de futbol), dado
que considerd que no tenia fundamento el argumento esgrimido por la
Administraciéon, segun el cual con la medida adoptada se habia precavido
una desgracia mayor y, por el contrario, juzgd que se habia vulnerado el
principio de la dignidad humana.

De otra parte, en sentencia del 10 de agosto de 1961, en vigencia de
la citada Ley 167 de 1941, el Consejo de Estado adoptd la doctrina de los
“motivos y finalidades”, para distinguir y separar la accién de nulidad con
la de plena jurisdiccién (o de nulidad y restablecimiento del derecho), no
a partir de la naturaleza propia del acto —si es de contenido particular
y concreto o de contenido general y abstracto-, sino de los motivos
determinantes y de las finalidades que conducen a su impugnacién por la

LXVI



Antologia * 1817 -2017 - TIIB

via de la jurisdiccién contencioso administrativa, si los eran la defensa de
la legalidad y la tutela del orden juridico abstracto o fundamentalmente
el restablecimiento automatico de un derecho particular que se hubiera
lesionado, con lo cual se hicieron interesantes planteamientos sobre el
derecho de accién, superando el escollo en algunos casos de los términos de
caducidad para hacer prevalecer la proteccién al orden juridico y el acceso
a la Administracién de Justicia (aunque este Gltimo término no se hubiese
citado expresamente). Coinciden algunos autores en sefialar que pese a
tener varios ajustes (en providencias de 8 de agosto de 1972, 2 de agosto
de 1990, 26 de octubre de 1995 y 2 de marzo de 2003, entre otras, quedando
consignada positivamente en el art. 137 de la Ley 1437 de 2001) se trata de la
providencia més recordada a este respecto al abrir el camino para concebir
esta teoria propia del contencioso administrativo.

En otro ejemplo, en sentencia del 2 de agosto de 1981, senalé que cuando
una autoridad —en ejercicio de sus funciones- retiene a alguien, debe velar
por sus derechos fundamentales a la vida e integridad personal, habida
cuenta de que el Estado esta en el deber de devolver a la persona retenida al
seno de la sociedad, en las mismas condiciones en que la retuvo.

Igualmente, en sentencias del 21 de agosto de 1981 y del 16 de diciembre
de 1987, conden¢ a la nacién por casos de tortura y tratos inhumanos, a
partir de lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién de 1886. Incluso,
censuro el delito de la desaparicion forzada, con anterioridad a la prevision
de normas en el nivel constitucional, internacional y legal, en un sentido
protector de las victimas de este hecho ilicito.

Asimismo, la Seccién Tercera del Consejo de Estado se ha pronunciado
en varias oportunidades acerca de la responsabilidad del Estado por falla
del servicio en la recuperacién por parte de la fuerza publica del Palacio
de Justicia por la toma armada realizada por el movimiento insurgente
-M-19-, ocurrida los dias 6 y 7 de noviembre de 1985. En las providencias
correspondientes, reproch6 la omisién del Estado en la adopcion de las
medidas de seguridad brindadas al complejo judicial y a las personas que
laboraban en el interior del recinto, asi como la actuacién de la fuerza
publica al desplegar el operativo de resistencia y recuperacién del Palacio
de Justicia, sin garantizar las medidas minimas que debian brindarse a los
civiles que se encontraban en Palacio para salvaguardar sus derechos a la
vida e integridad personal, razones que motivaron las condenas impuestas
tendientes a indemnizar a los sobrevinientes y a los grupos familiares de las
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victimas (cfr. sentencias 19 de agosto de 1994, Exp. N°. 9276; 16 de febrero
de 1995, Exps. N°. 8966 y N°. 9040; 27 de junio de 1995, Exp. N°. 9266; 29 de
marzo de 1996, Exp. N°. 10920, entre otras).

Estos ejemplos, que por supuesto no excluyen miles de providencias que
bajo las tematicas sefialadas han sido proferidas por el Consejo de Estado,
nos demuestran que, aun en vigencia de la Constitucién Politica de 1886, el
Consejo de Estado, como cabeza de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa,
supo dar positiva respuesta a uno de los paradigmas de los estados
constitucionales, como es el control judicial pleno de la Administracion, bajo
las reglas especiales del derecho administrativo y en defensa de los derechos
individuales fundamentales y de las libertades publicas.

En este mismo sentido, en el campo dela funcién consultiva, el Consejo de
Estado, bien en pleno o bien desde que se cre6 su Sala de Consulta y Servicio
Civil, ha emitido variados e importantes conceptos, que tuvieron impacto en
el sector publico, entre otras materias, en derecho publico (constitucional
y administrativo), presupuestal y hacienda publica, contratacién estatal,
servicio civil, electoral, laboral administrativo, municipal y departamental; y,
especialmente, incidencia en la salvaguarda de los derechos de las personas.

En efecto, por via de ejemplo, en 1830, conceptud acerca de la
inconstitucionalidad de una norma que permitia la expulsiéon de ciudadanos
sin un proceso previo (debido proceso). Posteriormente, al reaparecer en el
escenario institucional, en 1897 calificé el atributo de la nacionalidad como
un derecho adquirido que no podia perderse como consecuencia de una ley
posterior. Ya desde los inicios del siglo XX, especificamente en 1915, la Sala se
pronuncio sobre el derecho de peticién, al determinar que la Corte de Cuentas
no podia abstenerse de expedir una certificacién solicitada por un empleado
nacional en ejercicio de sus funciones. En 1922, la Sala distingui6é entre
personas juridicas de derecho publico y derecho privado. Un ano después,
en 1923, resaltd que la licitacién publica era la regla general en materia de
contrataciéon publica.

Posteriormente, en 1959 conceptud sobre la naturaleza de la actividad
bancaria y en particular, si era servicio publico o no, para determinar la
procedencia o no del derecho a la huelga en estos servicios; en 1982 analiz6 el
derecho de la mujer de decidir voluntariamente si queria o no asumir el apellido
del marido (adopcién del nombre de mujer casada); en el afio de 1979, la Sala se
pronuncié acerca del concepto de supranacionalidad y de la incorporacién de
las normas de integracién regional al ordenamiento juridico colombiano.
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Finalmente, merecen ser citados en materia constitucional los conceptos
emitidos entre 1989 y 1990 (nimeros 107, 135y 171 de 1987, 267 y 371), en
los que se abordaron diferentes cuestiones y probleméticas relacionadas
con la reforma constitucional y legal que instaurd en Colombia la eleccion
popular de alcaldes, asi como en 1991, cuando estudié las funciones del
Congreso de la Republica disuelto por la Asamblea Nacional Constituyente y
concluy6 que no podian reunirse para tramitar proyectos de acto legislativo
o de ley, ni para ejercer funciones judiciales, electorales o de control politico,
sino solo ejercer las demas funciones administrativas que le habian sido
asignadas en la Constitucién de 1886.

IV. El Consejo de Estado en la Constitucién Politica de 1991
y en las leyes que la han desarrollado

La expedicién de la Constitucién de 1991 y la instauracién del Estado
Social de Derecho como férmula politica y juridica del Estado colombiano,
repercutieron en todas las instituciones publicas, pero, a todas luces,
los cambios fueron especialmente profundos para la Jurisdicciéon de lo
Contencioso Administrativo.

En primer lugar, desde un punto de vista cuantitativo, el “Estado Social
de Derecho” le exige al juez contencioso atender numerosos asuntos
adicionales, que envuelven la garantia para todos los ciudadanos de
unos estandares minimos de derechos sociales, econémicos y politicos (y
ya no meramente civiles o individuales), como un ingreso minimo vital,
alimentacién, salud, habitacién, trabajo, seguridad social, educacién etc.,
bajo la idea de derecho y no de caridad. Desde un punto de vista cualitativo,
el “Estado Social de Derecho” vinculé a este juez a un estado constitucional
democratico, el cual se funda en la existencia de nuevos valores y derechos
consagrados por la segunda, la tercera y la cuarta generaciones de derechos
humanos; y con el cual se crearon mecanismos de democracia participativa,
de control politico y juridico en el ejercicio del poder y, sobre todo, un catalogo
de principios y derechos fundamentales que inspiran toda la interpretacion
y el funcionamiento de la organizacién politica.

Pero no solamente emergié para el juez contencioso administrativo,
como imperativo a la hora de asumir la redefinicién de su cometido, la
configuraciéon de su rol social, con lo que tuvo mayores requerimientos
en el plano procedimental y sustantivo, sino que el campo de accién de la
jurisdiccion debid adecuarse para responder a los cambios impuestos por un
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modelo constitucional, que emergié como una mezcla, a veces contradictoria
e irreconciliable entre instituciones que, asi como defienden los avances en
el respeto por los derechos fundamentales, también involucran instituciones
que preservan el mas puro y duro liberalismo econdémico.

En ese sentido, la jurisdiccién, como juez de la administracién, debid
enfrentarse a una nueva administracién publica ampliada, dentro de un
modelo de economia de mercado y libertad de competencia, en el que tuvo
que acudir a resolver los conflictos que se originaron con las privatizaciones,
la descentralizacion por colaboracién, la libertad absoluta de empresa, la
libre competencia, la flexibilizacién normativa, las desmonopolizaciones, la
participacién de particulares en la prestacién de servicios publicos, entre
otros, con la consecuente obligacién de hacer compatibles, en este modelo,
todo un conjunto de principios constitucionales propios que orientan y rigen
la funcién administrativa.

Esincontrovertible que con el advenimiento del Estado Social de Derecho
la funcién del juez administrativo se torné més compleja y su cobertura
funcional se vio considerablemente ampliada.

Recordemos que otro cambio para la jurisdiccién, lo representd
justamente la entrada en vigencia de nuevas acciones: populares, de grupo,
de cumplimiento y de tutela,”® cuya fuente directa es la Constitucién y
cuyo conocimiento quedd asignado en buena parte al juez contencioso
administrativo. El conocimiento de esas acciones, las orientaciones
dogmaticas de la Carta Politica de 1991, sus valores y principios,
transformaron la forma de pensar y de actuar de los jueces, quienes antes
limitaban su labor a la defensa objetiva de la legalidad; asi, comenzaron a
orientar también sus poderes ampliados por los mandatos superiores, a la
defensa y garantia de los derechos de los asociados, con aplicacién directa
de sus valores, principios y reglas, sin que mediara, en muchos casos, ley
al respecto, situaciéon que de tiempo atras se conoce comunmente como
constitucionalizacién del derecho.

Ciertamente, es la Constitucion la que en virtud de su eficacia directa y
su fuerza normativa superior, se impone a todas las personas y a los poderes
publicos. Como efecto, la adaptacién, reorganizaciéon y aplicacién de las
normas se hace conforme a los preceptos constitucionales o la interpretacién y
aplicacion directa de estos. El resultado, una mejora en la proteccién juridica de

23 Cfr. Constitucién Politica de Colombia, articulos 86, 87 y 88, desarrolladas en el Decreto 2591
de 1991, y las Leyes 393 de 1997 y 472 de 1998.
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sus destinatarios, méxime en aquellas materias en las que la Administraciéon
cuenta con discrecionalidad. De ahi que se entienda la ya clasica expresion de
Fritz Wemner, Presidente del Tribunal Supremo de la Alemania entre 1958 a 1969:
“el derecho administrativo es derecho constitucional concretizado”.

Ahora bien, defender los derechos fundamentales de las personas,
incluy6 atender no solo los derechos individuales y las libertades publicas,
sino la amplia gama de derechos sociales, econémicos y ambientales, lo que
lo convirtié ademas en un juez de masas. De hecho, uno de los efectos del
cambio de Constitucién para la jurisdiccién fue un incremento exponencial
de demanda de justicia administrativa que condujo a la jurisdicciéon y, en
particular, al Consejo de Estado, a una congestion.

Dentro de la nueva dimensién del Estado Social de Derecho, y la visién
garantista, la labor del juez administrativo debié adecuarse para conducir
a la realizacién material de justicia?* y no solo a dar cumplimiento a la ley,
con lo cual fue resignando su calificativo de justicia rogada. Esto marca la
importancia que adquiere el juez contencioso administrativo en el Estado
Social de Derecho, puesto que si bien el cumplimiento de sus fines compete
a la totalidad de las autoridades, es el juez, al desatar la controversia o
el caso concreto, el llamado a ser garante de la realizacién de la justicia
material y de la preservacién de los principios y valores constitucionales,
como instrumento de interdiccién de la arbitrariedad de la administracién.

El fendémeno de la globalizacién del derecho, tampoco fue ajeno a la
jurisdiccion y desde la Constituciéon de 1991, se ha venido entendiendo que
el control de convencionalidad es obligatorio y vinculante, por lo cual la
jurisdiccién contenciosa administrativa en su jurisprudencia se ha puesto en
el camino de superar los conceptos e instituciones de derecho interno, para
entender que la garantia de los derechos humanos, los procesos de integracién
y cooperacién entre las naciones y los fenémenos propios de la globalizacién,
han impactado y transformado el derecho nacional y la labor de los jueces
y tribunales, quienes deben, necesariamente, aplicar también ese derecho
administrativo emanado de los convenios y tratados internacionales.

Adicionalmente, como se mencion6 antes, el surgimiento de un nuevo
modelo de administracién publica, en el que se destaca como rasgo
predominante una fuerte tendencia a introducir instrumentos y formas
privatistas, afectdé y mutd el concepto de derecho administrativo, con

24 Cfr. Constitucién Politica de Colombia, articulo 228.
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lo cual también se redefini6 el perfil del juez y la vigencia de la justicia
contenciosa administrativa. En el concepto de derecho administrativo
clasico se entiende que este rige la actividad de la administracién, la cual
actla ejerciendo una serie de privilegios y poderes exorbitantes para el
cumplimiento del interés general, y se sujeta a normas diferentes a las que
se le aplican a los particulares. Con la apertura constitucional, en la medida
en que se otorga un papel protagénico al sector privado en las actividades
industriales y comerciales, y al cual se entregan por variados mecanismos
legales el ejercicio de funciones publicas, funciones administrativas y la
prestacién de servicios publicos, se modificé a fondo el derecho aplicado
por la administracién, que se vio influenciado por las normas del derecho
privado, el que, en todo caso, se armoniza con los preceptos, principios y
valores de la Constitucién y la efectividad de los derechos de las personas.

Especificamente en relacién con el Consejo de Estado, la expedicién de
la Constitucién Politica de 1991 implicé, entre otros, los siguientes cambios:

(i) En primer lugar, y a diferencia de la Constitucién de 1886, que regulaba
el Consejo de Estado en un titulo aparte (el Titulo XIII), sin definir
claramente su pertenencia a ninguna de las ramas del poder publico,
la Carta de 1991 ubicé decididamente al Consejo de Estado dentro
de la Rama Judicial, como cabeza de una jurisdicciéon especializada:
la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, al regularlo en el Titulo
VII (“De la Rama Judicial”), Capitulo III (“De la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa”).

Este cambio, que podria parecer de forma, implicé un paso fundamental
en la autonomia organica y funcional de esta institucion, al despejar
cualquier duda que pudiera subsistir acerca de la naturaleza juridica
y la pertenencia del Consejo de Estado a la Rama Judicial, debido al
origen histérico de la corporaciéon y a su evolucién normativa en la
Constitucién y en la ley. Lo anterior aporté igualmente claridad sobre la
aplicacion al Consejo de Estado, a sus funcionarios y a sus empleados,
de la normatividad especial que regula la Rama Judicial y la funcién
jurisdiccional, empezando por la contenida en el capitulo I del mismo
titulo de la Constitucién de 1991 y siguiendo con la Ley Estatutaria de
la Administraciéon de Justicia, cuya expedicién le encomendd la misma
Carta al Congreso de la Republica (articulo 152, literal b).

i) Encuanto ala composiciény ala forma de designacién de los miembros
del Consejo de Estado, el articulo 236 de la nueva Carta Politica dispuso
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que esta corporacién tendria el numero impar de magistrados que
determine la ley; el articulo 231 ibidem establecié que los Consejeros
de Estado serian nombrados por la respectiva corporaciéon, de listas
enviadas por el Consejo Superior de la Judicatura, y el articulo 233 de
la misma obra preceptud que dichos magistrados serian elegidos para
periodos individuales de ocho (8) afios, no podrian ser reelegidos y
permanecerian en el ejercicio de sus cargos mientras observaren buena
conducta, tuvieren un rendimiento satisfactorio y no llegaren a la edad
de retiro forzoso. Con estas disposiciones se afianz6 la autonomia y la
institucionalizacién del Consejo de Estado, como parte integrante de la
Rama Judicial, y se aislé su composicion y la eleccién de sus miembros
de cualquier consideracién politica, al omitirse cualquier referencia a la
paridad politica heredada del Frente Nacional.

En relacién con sus funciones, el articulo 237 de la Constitucién de
1991 las ampli¢ y fortaleci6, al incluir especifica y privativamente al
Consejo de Estado el conocimiento de las acciones de nulidad por
inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno nacional
cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional (numeral
2); la facultad de preparar y presentar proyectos de actos reformatorios
de la Constitucién, y ya no solo proyectos de ley, de codigos, de decretos
o de otros actos administrativos (numeral 4); y conocer sobre la pérdida
de la investidura de los congresistas (numeral 5).

En desarrollo de estas normas constitucionales, se han dictado varias

leyes para regular la composicién, el funcionamiento y las atribuciones del
Consejo de Estado, las cuales han ido afinando su forma de organizacién y

la

manera como ejerce sus funciones. Entre tales leyes, pueden citarse la

270 de 1996, con sus modificaciones (Ley Estatutaria de la Administracién

de

Justicia), la 446 de 1998%, 1a 964 de 20052, la 1107 de 2006% y, finalmente,

25

26

27

“Por la cual se adoptan como legislacién permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se
modifican algunas del Cédigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto
2279 de 1989, se modifican y expiden normas del Cédigo Contencioso Administrativo y se dictan otras
disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia”.

“Por medio de la cual se modifican, adicionan y derogan algunos articulos de la Ley 446 de 1998 y del
Cddigo Contencioso Administrativo, y se dictan otras disposiciones sobre competencia, descongestion,
eficiencia y acceso a la administracion de justicia”.

“Por la cual se modifica el articulo 82 del Cédigo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo
30 de la Ley 446 de 1998”.
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la Ley 1437 de 2011, mediante la cual se expidi6 el nuevo y cuarto Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)%.

De acuerdo con la citada normativa, la funcién consultiva sigue siendo
ejercida por medio de la Sala de Consulta y Servicio Civil, conformada por
cuatro (4) cuatro magistrados, y la funcién de impartir justicia o funcién
jurisdiccional es llevada a cabo a través de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, conformada por 27 magistrados que se dividen el trabajo
en cinco (5) secciones con temas especificos: Seccién Primera, que conoce
de los procesos de simple nulidad y de nulidad y restablecimiento que
no sean asignados a otras secciones, como las controversias en materia
ambiental, derechos de aduaneros, propiedad intelectual, servicios publicos,
entre otras; Seccién Segunda, la cual conoce de los asuntos contenciosos
laborales; la Seccién Tercera, la cual conoce, principalmente, de las
controversias de caracter contractual que se dan entre los particulares y el
Estado colombiano, asi como de demandas instauradas en uso del medio
de control de reparacion directa, en los que se discute la responsabilidad
extracontractual del Estado y también los asuntos mineros y agrarios; y
Seccién Cuarta, los asuntos relacionados con impuestos y contribuciones
fiscales y parafiscales, excepto las tasas, y la Seccién Quinta, que conoce de
las controversias en materia electoral.

El Consejo de Estado también cuenta con una Sala Plena de la que hacen
parte la totalidad de 31 magistrados, y una Sala de Gobierno conducida por
8 magistrados.

28 El Gobierno nacional, mediante el Decreto 4820 del 14 de diciembre de 2007, cred la Comisién
de Reforma a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo integrada por once Consejeros
de Estado; un Magistrado de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura; los
Ministros del Interior y de Justicia y de Hacienda y Crédito Publico y el Secretario Juridico de
la Presidencia de la Republica, apoyada a través de un grupo de asesores. Los Consejeros de
Estado miembros de la Comisién fueron: Gustavo Aponte Santos, Enrique Gil Botero, Rafael E.
Ostau de Lafont Pianetta y Luis Fernando Alvarez Jaramillo, en su calidad de presidentes de la
Corporacion, para los afios 2007, 2008, 2009 y 2010; Enrique José Arboleda Perdomo, William
Zambrano Cetina y Augusto Hernandez Becerra, por la Sala de Consulta y Servicios Civil;
Martha Sofia Sanz Tobén de la Seccién Primera, Alfonso Vargas Rincén de la Seccién Segunda,
Ruth Stella Palacio Correa de la Seccién Tercera, Héctor Romero Diaz y Hugo Fernando
Bastidas Barcenas de la Seccién Cuarta, Filemoén Jiménez Ochoa de la Seccién Quinta y como
invitado permanente Mauricio Fajardo Gémez de la Seccién Tercera. La Comisién contd con el
apoyo de Maria Elena Giraldo Gémez, Juan Pablo Cérdenas, Guillermo Chain Lizcano y Augusto
Hernandez Becerra, en calidad de asesores, y Alvaro Namén Vargas, Magistrado auxiliar de la
Seccién Tercera, en calidad de Secretario Técnico. Concluida la labor de més de dos anos se
presenté el proyecto de ley el 17 de noviembre de 2009 -bajo el radicado 198-2009 -Senado-
315-2010 Camara-, y fue aprobado el 9 de junio de 2010 por el Senado y el 30 de noviembre de
ese afio por la Camara, conciliandose el dia 14 de diciembre de ese ano.
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Ahorabien,elpropésitomasimportantequesebuscéconlaley1437de2011,
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), fue el de adecuar, tanto el procedimiento administrativo como el
proceso judicial a cargo de la Jurisdiccién de lo Contencioso-Administrativo,
a los valores, principios y reglas de la Constitucién Politica de 1991, con el
fin ultimo de poner el énfasis en la garantia y proteccién de los derechos
individuales y colectivos de las personas, ademas de reafirmar el control de
legalidad de los actos administrativos; desarrollar y efectivizar los nuevos
mecanismos de proteccién judicial previstos en la Carta (accién de tutela,
accién de cumplimiento, accién popular y accién de grupo); facilitar y mejorar
el acceso de los individuos a la administracién publica y a la jurisdiccién,
hacer prevalecer el derecho sustancial sobre las ritualidades, y garantizar los
derechos de igualdad y seguridad juridica en la produccion y en la aplicaciéon
de la jurisprudencia.

Con este animo, el nuevo cédigo perfiléd la funcién del Consejo de Estado
como maximo tribunal de lo contencioso administrativo, en el sentido de
ser, mas que un tribunal de instancia (de segunda y a veces, de Unica),
un tribunal encargado de efectuar la unificacién de la jurisprudencia y el
control de validez material de las decisiones adoptadas por los 6rganos
inferiores de la jurisdiccién.

En efecto, la Ley 1437 de 2011 establecié como una de las funciones
principales del Consejo de Estado, la de unificar la jurisprudencia en materia
contencioso-administrativa; defini6 el alcance y los efectos de las sentencias
de unificacién jurisprudencial, tanto para la jurisdiccién como su extension
para la administracién publica, y regulé diferentes recursos extraordinarios,
cuya competencia se asignd al Consejo de Estado, tendientes a revisar
la legalidad de las decisiones adoptadas por los jueces y los tribunales y
mantener la homogeneidad en la jurisprudencia, al punto que se permite al
Consejo de Estado asumir el conocimiento de los procesos que se tramiten
en los tribunales, por razones de importancia juridica, econémica o social, o
por la necesidad de unificar o sentar jurisprudencia.

En el campo de la funcién consultiva y de las atribuciones de la Sala
de Consulta y Servicio Civil, vale la pena mencionar que el nuevo c6digo
ampli6 considerablemente sus competencias. A la tradicional funcién
de emitir conceptos juridicos en materia de administracién publica, de
naturaleza reservada y no vinculante, con base en consultas formuladas por
el Gobierno nacional en diversos ambitos, se le asignaron nuevas funciones
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(articulo 112), como la de preparar a peticién de la Sala Plena del Consejo de
Estado o por iniciativa propia, proyectos de acto legislativo y de ley; revisar, a
peticién del Gobierno, los proyectos de compilaciones de normas elaborados
por este para efectos de su divulgacion; realizar los estudios sobre temas
de interés para la administracién publica, conceptuar sobre los contratos
que se proyecte celebrar con empresas privadas colombianas escogidas por
concurso publico de méritos para efectuar el control fiscal de la gestion
administrativa nacional, de conformidad con lo previsto en el articulo 267
de la Constitucién Politica; emitir concepto, a peticiéon del Gobierno nacional,
en relacién con las controversias que se presenten entre entidades del nivel
nacional o entre estas y entidades del nivel territorial, con el fin de precaver
un eventual litigio, y ejercer control previo de legalidad de los convenios
de derecho publico interno con las iglesias, confesiones y denominaciones
religiosas, sus federaciones y confederaciones, de conformidad con lo
dispuesto en la ley.

Cabe advertir que, nuestro modelo de Consejo de Estado que radica la
funcién consultiva en la Rama Judicial a través de la Sala de Consulta y
Servicio Civil, le imprime objetividad, independencia, eficacia, eficiencia y
legitimidad a los conceptos que en ejercicio de tal atribucién emite, como
consecuencia de la autonomia organica y funcional de sus miembros frente
al Ejecutivo.

La funcién consultiva, primordialmente, desde la perspectiva de nuestra
Constituciéon Politica y en desarrollo del principio de divisién de poderes y
la colaboracién armoénica entre estos, si bien orienta mediante un dictamen
juridico independiente y da luces al Gobierno nacional en la conformacion
o ajuste a derecho de sus actuaciones, fundamentalmente sirve de freno
o contrapeso para asegurar el acierto del accionar de la Administracién y
prevenir el ejercicio arbitrario de la autoridad, convirtiéndose en una valiosa
y necesaria garantia de contencién del poder para proteger la democracia y
garantizar los derechos y libertades de los asociados. Asimismo, promueve
la seguridad juridica de los ciudadanos y de la administracion, y contribuye
a disminuir los conflictos o controversias entre estos.

Por lo demas, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
en la medida en que no actua sobre la base de la potestad, esta compelida
a hacerlo con base en la auctoritas, pues “...es preferible que los conceptos se
acepten mds por el peso de la razon, que por la fuerza de la ley...”, como bien lo
acuné en alguna ocasiéon el Consejo de Estado espanol a propésito de la
funcién consultiva.
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En esta nueva etapa del Consejo de Estado, iniciada a partir de
la Constitucién Politica de 1991, la jurisprudencia y la doctrina de la
corporacion han seguido creciendo, cuantitativa y cualitativamente, para
atender la mayor demanda de justicia administrativa que las normas
constitucionales y legales citadas han generado, como un efecto esperado
de la ampliacién y el fortalecimiento de los derechos de las personas y el
empoderamiento de la sociedad frente al Estado, objetivos que dicha Carta
buscé, asi como para cumplir con los propésitos perseguidos por tales
disposiciones, especialmente en cuanto a la proteccién y efectividad de los
derechos individuales y colectivos de las personas, en el nuevo modelo de
Estado Social de Derecho.

A manera de ejemplo, pueden citarse las sentencias de unificacién
jurisprudencial que ha proferido la Seccién Segunda del Consejo de Estado
sobre derechos laborales y prestacionales de los empleados publicos, que han
dadolugar a que dicha jurisprudencia se extienda a otras personas en varios
casos, por tener los mismos supuestos facticos y juridicos; las sentencias
de unificaciéon emitidas por la Seccién Tercera en materia de perjuicios
inmateriales o extrapatrimoniales, o la sentencia dictada en virtud de una
accién popular, que ordené establecer todo un esquema institucional y un
programa plurianual para descontaminar el rio Bogota.

Asimismo, la doctrina de la Sala de Consulta y Servicio Civil ha ido
avanzando, a la luz de los valores, principios y reglas contenidos en la Carta
Politica de 1991y en las normas legales que la han desarrollado, y de la mano
de la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional.

En este campo, pueden citarse, de forma ilustrativa en tiempo reciente,
los conceptos que la Sala ha dado sobre la reviviscencia de las normas
derogadas, ante la declaratoria de inexequibilidad de las disposiciones
que las derogaron, y la normatividad aplicable en materia de derecho de
peticién (concepto 2243 de 2015); sobre la proteccién constitucional y legal
a las zonas de paramo y la prohibicién de la mineria y otras actividades
econdémicas en dichas areas (concepto 2233 de 2014); sobre las inhabilidades
para contratar generadas por la comisiéon de actos de corrupciéon en el
exterior y las medidas legislativas y administrativas que podrian adoptarse
para prevenir la corrupcién multinacional (conceptos 2260 y 2264 de 2015);
sobre la posibilidad de que el Congreso de la Republica refrendara el acuerdo
definitivo celebrado entre el Gobierno de Colombia y la organizacion
insurgente de las FARC (concepto 2323 de 2016); sobre la medicién de los
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servicios publicos (concepto 2236 de 2016), o sobre el alcance de las funciones
de las Comisiones de Regulaciéon de los servicios publicos para la solucién de
controversias (concepto 2293 de 2016).

V. El futuro del Consejo de Estado, en relacién
con sus funciones judicial y consultiva

La evolucién histérica y juridica del Consejo de Estado, desde su
creacién en 1817 hasta los tiempos presentes, asi como su situacién actual,
permiten sostener que la corporacién enfrenta principalmente, entre otros,
los siguientes retos:

1) Superarlacongestién que desde hace varios afios enfrenta en el tradmite
de los procesos judiciales que le competen como maximo tribunal de la
jurisdiccién contencioso administrativa, y que recae principalmente en
los negocios que se tramitan por el sistema escritural, de conformidad
con las reglas del derogado Codigo Contencioso Administrativo. Lo
anterior implicara seguramente la creacién de salas y magistrados
de descongestién y efectuar una modificacién profunda en las
competencias de los érganos que hacen parte de esta jurisdiccién,
previstas actualmente en el CPACA. En esta direccién, también es
necesario seguir trabajando en la implementacién de la Ley 1437 de
2011, especialmente en la oralidad y en la optimizacién de los sistemas
y herramientas de acceso a la informacién institucional y a los datos
estadisticos que dan cuenta del trabajo y productividad.

2) Perseverar y profundizar en su misiéon de proteger y garantizar los
derechos individuales y colectivos de las personas, de la mano con
la evolucién de la jurisprudencia constitucional, de los convenios
internacionales en materia de derechos humanos, de la jurisprudencia
y la doctrina de las cortes y los organismos internacionales, y de figuras
como la accién de tutela, la accién de cumplimiento, la accién popular,
la accién de grupo, y los mecanismos de participaciéon ciudadana.

3) Ampliar y perfeccionar su labor de unificacién de la jurisprudencia
administrativa, no solo en cuanto a la cantidad de fallos de esta
clase que dicte, sino también en cuanto a su calidad y claridad, y con
respecto a los campos o tematicas que aborden, que bien podrian
cubrir la mayoria de los asuntos que constituyen la competencia de
las cinco (5) secciones en que se subdivide la Sala de lo Contencioso
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Administrativo. Con esto se lograria avanzar enormemente en la
aplicacion del principio de igualdad de las personas frente a la ley,
en la seguridad juridica, en la utilizacién del precedente y en la
predictibilidad de los fallos judiciales. Adicionalmente, esto permitiria
incrementar la utilizacién y la eficacia del mecanismo de extensién de
jurisprudencia (arts. 10, 102 y 269 CPACA) vy, en general, incentivar la
solucién extrajudicial de los conflictos juridicos entre los particulares
y la administracién, y entre las mismas entidades publicas.

Tanto en el ejercicio de la funcién jurisdiccional como en el de la
consultiva, se requiere masificar, implementar y utilizar efectivamente
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC), con
el fin de hacer més eficiente, econémico y agil el desarrollo de los
procesos, las consultas, los conflictos de competencias administrativas
y, en general, los asuntos sometidos al conocimiento del Consejo de
Estado y toda la Jurisdiccién Contencioso Administrativa. Existe la
necesidad de que el Consejo de Estado, con el apoyo del 6rgano de
la administracién de la rama, modernice sus sistemas, implemente el
expediente electrénico, realice audiencias virtuales y en fin adelante
juicios en linea.

Al mismo tiempo, el Consejo de Estado debe consolidar en la
jurisprudencia las nuevas formas de actuaciéon de la Administracién,
especificamente, en relacién con el control del ejercicio de la funcién
publica ejercida a través de los medios electrénicos y las nuevas
tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones. Asuntos como
la expedicién de actos administrativos sin soporte tradicional (en
papel), la realizacién de notificaciones mediante mensajes de datos,
la interposicién de recursos por internet o por correo electrénico,
entre otras situaciones que pueden darse y que se presentaran en
el futuro con mas intensidad, constituyen un reto para el Consejo
de Estado, especialmente en su funciéon contenciosa, para no frenar
ni desestimular la utilizacién de las herramientas tecnolédgicas por
parte de la administracién publica y los ciudadanos, pero, al mismo
tiempo, proteger y garantizar los derechos de las personas, defender la
legalidad y propender por la seguridad juridica.

Mediante la jurisprudencia y la doctrina, el Consejo de Estado debe
continuar liderando y profundizando el desarrollo del derecho
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administrativo en nuestro pais, bajo las nuevas orientaciones filoséfico-
politicas planteadas por la Constitucién Politica de 1991, tales como
la constitucionalizacién del derecho, incluyendo, obviamente, el
administrativo; la globalizacién y la internacionalizacién del derecho,
especialmente en el campo de los derechos humanos y el derecho
econémico; la participacién del Estado en la economia, en campos y
mediante instrumentos reservados anteriormente a los particulares;
la desregulaciéon y la privatizacién de ciertas actividades y servicios
publicos; la descentralizacién por colaboraciéon, para el cumplimiento
de funciones publicas por parte de los particulares; el cumplimiento
excepcional de funciones judiciales por parte de las autoridades
administrativas,la mayor integracién econémica del pais ylainjerencia
del ordenamiento juridico supranacional, cada vez en mas campos.

Igualmente, le correspondera resolver la creciente tensién que se
da, en el ejercicio de la funcién administrativa, entre los principios
de transparencia y publicidad, que obligan a las entidades publicas
a compartir sus archivos y bases de datos, a publicar mayores
volumenes de informacién en sus paginas de internet y a suministrar
la informacién y los documentos que le soliciten los ciudadanos y
organizaciones sociales, por una parte, y los derechos de los individuos
a su intimidad, a su libertad y a su libre determinacién informatica
(habeas data), lo cual obliga al Estado a no divulgar y proteger
efectivamente sus datos personales.

En cuanto se refiere especificamente a la funcién consultiva y, en
general, a las competencias asignadas por el nuevo cédigo a la Sala de
Consulta y Servicio Civil, constituye un reto el desarrollo de aquellas
funciones nuevas que, hasta el momento, no han sido ejercidas o lo
han sido solo en forma ocasional o esporadica, y que estan llamadas a
constituir valiosos instrumentos de justicia administrativa preventiva,
tales como la de proponer soluciones a los conflictos juridicos
que se presenten entre entidades publicas, y el estudio, revisién y
preparacién de los textos normativos, proyectos de ley, reglamentos
o compilacién de normas, lo que representara una mayor seguridad
juridica, respeto de jerarquia de normas, claridad y comprension.
La doctrina de la Sala, debe constituir un marco de referencia para
la prevenciéon de la arbitrariedad de la administracién y de posibles
fenémenos de corrupciéon. También deberia estudiarse la posibilidad
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de consagrar normativamente el deber del Gobierno nacional de solicitar
obligatoriamente concepto en ciertas materias y asuntos de relevancia e
importancia e, incluso, en algunos de esos casos dotar de fuerza vinculante
los dictamenes o respuestas que se emitan y permitir que otras autoridades
diferentes al Gobierno nacional le consulten.

VI. Epilogo

El Consejo de Estado es una institucién sélida, con una tradicién como
pocas en la historia de este pais. Su logro més importante en estos 200
afnios, ha sido la defensa de los derechos y libertades de los ciudadanos
frente a los abusos o excesos de poder, de modo que la actuacién del Estado
se desarrolle con sumisiéon al derecho.

En efecto, el recuento que se ha hecho sobre la historia y la evolucién
del Consejo de Estado, permite afirmar que durante su existencia ha
ejercido vigorosamente una “justicia preventiva’, mediante la asesoria
cualificada, independiente y oportuna al Gobierno y la creaciéon de
precedentes jurisprudenciales claros, reiterados y uniformes, asi como una
“justicia correctiva”, mediante la resolucién de innumerables litigios en
todos los campos y niveles de la administracién.

Paraddjicamente, el principal reto que tiene el Consejo de Estado
en los anos venideros es la defensa de sus funciones consultivas y
jurisdiccionales, es decir, del sistema de control de la Administracién.
Empero, el legado de estos dos siglos de su evolucién, como lo demuestran
las sentencias y consultas que hacen parte de la presente obra, es su mayor
fortaleza y defensa, y obligan a concluir que, antes de pensar en debilitar
esta institucién, construida con tantos esfuerzos y con la participaciéon
de varias generaciones de hombres y mujeres inteligentes, es menester
fortalecerla para el bien del pais.

Por lo pronto, la celebracién de esta efeméride nos sirve de pretexto
para rendir un homenaje con esta obra a la labor consagrada de nuestros
predecesores que hicieron posible cada cambio institucional y, ademas,
realizar una divulgacién de la jurisprudencia y de los conceptos de esta
Corporacién con fines de pedagogia juridica e institucional. La presente
antologia de sentencias y conceptos emitidos por el Consejo de Estado en
ejercicio de sus funciones jurisdiccional y consultiva estd animada de estos
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propoésitos. Su proceso de elaboracién fue un verdadero trabajo en equipo,
réplica del que la Corporacién lleva realizando desde hace dos siglos, y
cuyos aspectos mas relevantes vale la pena resaltar asi:

a) La Sala Contencioso Administrativa en cada una de sus secciones y
la Sala de Consulta y Servicio Civil, liderada por un consejero designado
para representarlas en el Comité Editorial, se dieron a la tarea de estudiar
en la Comisién Bicentenario la metodologia que utilizaria esta obra, el
objetivo de la misma y la forma en que se armonizaria el trabajo de tan
ambiciosa e inédita empresa.

b) En reuniones peridédicas y con el apoyo permanente de las relatoriasy
demas funcionarios delas diferentes salas y secciones de la Corporacién que
colaboraron en la obra, fue posible seleccionar las sentencias y conceptos
mas importantes y representativos. En su ediciéon fue necesario depurar
por parte del Comité Editorial, con la ayuda de todos los colaboradores,
las numerosas sentencias y consultas que fueron recopiladas, teniendo
en cuenta estrictos criterios cronolégicos y técnicos (periodo, novedad,
originalidad, impacto, trascendencia, cambios importantes, etc.), de
manera que se lograra, lo mejor posible, una muestra significativa del
pensamiento del Consejo de Estado durante todas las épocas de su vida
institucional.

c) El resultado es un tomo por cada seccién de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, y un volumen mas de la Sala de Consulta y Servicio Civil,
cuyos contenidos estan distribuidos de manera tematica y cronologica,
segln el criterio y la organizacién que las salas decidieron y dispusieron.
Adicionalmente, el compendio (que consta de siete volimenes) se
acompana de una versién digital que permite acceder al contenido integral
de todas las providencias y conceptos de la obra.

d) Cada uno de los tomos de la obra tiene dos indices: uno general de
caracter tematico y otro analitico, para hacer rapida y sencilla su consulta
y comprensién al lector.

e) La organizaciéon temética se elaboré con la intencién de que el lector
pueda ver el avance en algunos de los temas seleccionados; sin embargo,
es importante aclarar que no se trata de mostrar lineas jurisprudenciales
o conceptuales en estricto sentido, lo cual escapa del objetivo de la obra,
cual es mostrar la labor de la Corporacién desde su creacion.
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f) También es pertinente sefialar que no se incluyen en forma completa
los textos de las sentencias y conceptos, sino extractos representativos de
estos, lo cual no impide que pueda obtenerse su copia integra o hacerse su
revision total, seglin el caso, al tener la posibilidad el lector de acceder a la
version integra en el formato digital adjunto.

g) Cada extracto al comienzo estd identificado con una frase (en
mayuscula) que se refiere al tema general y una frase que anuncia la tesis
de la sentencia o concepto cuyo extracto se publica; asimismo se indica la
fecha de la sentencia o concepto y el nimero de radicado (incluyendo el
interno entre paréntesis) del expediente o proceso del cual hace parte o el
numero de la gaceta en el caso de providencias y conceptos antiguos.

h) Como se podrad evidenciar, se hizo una transcripcion literal de
los textos de las sentencias y conceptos, esto es, sin alteraciones en su
redaccién, puntuacién, usos ortograficos y estilos, con el fin de guardar
absoluto respeto de la forma y el pensamiento original de los magistrados
al tiempo de su adopcién. Igualmente, los extractos fueron agrupados sin
salvamentos ni pie de paginas, pues, hacerlo, implicaba una extension
considerable de la obra.

1) No se indica expresamente el nombre de los magistrados ponentes,
bajo el pensamiento de que las sentencias y conceptos se adoptan en
decisiones que son colectivas o corporativas. Fiel a este enunciado, al final
del extracto se consignan los nombres de todos los magistrados y conjueces
que intervinieron e hicieron parte de la respectiva sala de decision en el
orden y de la forma en que aparecen en la sentencia o concepto.

j) Por ultimo, en péaginas finales, y segin uno de los objetivos trazados,
se considerd de importancia incluir un listado con los nombres y el afo
de inicio del periodo de los Magistrados que en estos doscientos anos
de historia del Consejo de Estado han trabajado en la Corporacién,
contribuyendo con sus luces y ejemplo a darle el esplendor y prestigio de
que goza en la vida institucional del pais.

Cabe advertir que, pese a tener en cuenta criterios objetivos para
erradicar la subjetividad inherente a toda seleccién, existe el riesgo de
que se hayan omitido involuntariamente decisiones sobresalientes, que
podrian haber sido parte de esta antologia. Es decir, en el gran esfuerzo
por sintetizar 200 anos de trabajo de la Corporacién, probablemente
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varias decisiones importantes se han quedado por fuera de esta memoria
inacabada, razén por la cual, de antemano, rogamos al lector excusarnos
por tales omisiones, asi como por los yerros y errores en los que se hubiese
incurrido en el texto.

Finalmente, quiero expresar mi profundo agradecimiento a los
Consejeros de Estado de las diferentes salas y secciones, a los miembros
del Comité Editorial de la obra y coordinadores de cada uno de los tomos
tematicos, a los relatores, a los funcionarios del CENDOJ, y a todos los
servidores publicos de la Corporacién que apoyaron y colaboraron para
hacer realidad esta publicacién.

Bogota, D. C., 30 de octubre de 2017.

ALVARO NAMEN VARGAS
Coordinador de la Comisién del Bicentenario
Editor general
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Quien dice derecho, dice responsabilidad ensena Eduardo Soto Kloss.
El Estado como persona moral (0 mejor ain como conjunto de personas
juridicas) no actlia directamente, sino por medio de personas naturales
que pueden comprometer su responsabilidad por el ejercicio de funciones
publicas. En democracia, un Estado debe responder por todas y cada una de
sus funciones (tanto en acciones, como en omisiones, como por inactividad).
Locke, padre del constitucionalismo liberal, hace mas de tres siglos lo dijo:
Quien ha recibido el dafio, ademas del derecho a castigar, tiene el derecho
especial de exigir reparacion.

La responsabilidad patrimonial del Estado, en Colombia, es una
institucién centenaria que se ha abierto paso por la jurisprudencia. Si bien
los articulos 30, 31 y 33 de la Constitucién de 1886 prevefan casos expresos
de responsabilidad del Estado, y, a 1o largo del siglo XX, se expidieron varias
leyes en ese sentido, pareciera que, al menos en esta materia, la pregunta
del Decano Vedel sigue vigente ;El derecho administrativo serd siempre
jurisprudencial?

En efecto, algunas leyes fueron promulgadas en estos cien anos con el
objetodedefinirasuntosderesponsabilidad patrimonial dela Administracion:
La Ley 27 de 1903 (Guerra de los Mil Dias), la Ley 38 de 1918 (datfios por
trabajos publicos), la Ley 39 de 1945 (Segunda Guerra Mundial), la Ley 179
de 1959 (explosion de Cali de 1956), la Ley 104 de 1993 (desmovilizacion
de grupos ilegales), la Ley 288 de 1996 (victimas de violaciones a derechos
humanos) y la Ley 1448 de 2011 (victimas del conflicto armado interno).

Sin embargo, en Colombia la responsabilidad administrativa de caracter
extracontractual es una institucién que ha sido fundamentalmente fruto
del control jurisdiccional de la Administracién. Decisiones del Consejo de
Estado han sentado las bases de nuestro derecho administrativo, con la
inteligente adopcién de doctrinas foraneas -especialmente francesas y mas
recientemente alemanas, espanolas e italianas- de tribunales y autores que
se han ido ajustando a las particularidades locales y que, por ende, han
configurado un peculiar derecho de danos.
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Un siglo de jurisprudencia que, en el d&mbito de la responsabilidad
del Estado, no tiene muchos paralelos en derecho comparado. Cuya
base normativa de derecho publico estd fundada principalmente en la
Constitucién. Primero en el articulo 16 y en el Titulo III de los derechos
de la Carta de 1886 y hace mas de un cuarto de siglo en el articulo 90 de
la Constitucién de 1991, que recogidé la construccién jurisprudencial del
Consejo de Estado. Cien afios que a la vez que dan cuenta de una democracia
imperfecta, como todas, muestran un robusto sistema de proteccién de
derechos y de celoso control a la Administracién.

Esta tarea, compartida entre 1914 y 1964 con la Corte Suprema de
Justicia, a partir de 1940 comienza a desarrollar un enfoque marcadamente
de derecho publico. Desde 1964, cuando el rol fundamental lo asumi6 la
jurisdiccién administrativa, a nuestros dias, ha continuado esa elaboracion
paciente que se vio reflejada en la prevision de la clausula general de
responsabilidad en la Carta de 1991, que no sélo proviene indirectamente
de las construcciones jurisprudenciales, sino que ademés fue una de las
propuestas formuladas por el Consejo de Estado, en el célebre Memorando
para la Asamblea Constituyente que presenté por conducto de su Presidente
Consuelo Sarria Olcos.

No es este el espacio para discutir sobre el papel de la jurisprudencia
como fuente, ni para divagar si la actividad judicial es creadora de derecho
normativo. Mas alla de la pretensiéon de asemejarnos a modelos foraneos, la
vinculatoriedad de los fallos depende mas del respeto de la autoridad que
emite la decisién. Mucho mas importante que el caracter vinculante de los
pronunciamientos son su fuerza persuasiva y el prestigio de quien emanan.

Por tratarse de una antologia, en esta tarea complicada de escoger, se
sacrificaron muchas decisiones. Pero es el riesgo de este tipo de trabajos de
seleccién y organizacion de informacion. La publicacién de extractos busco,
justamente, incluir el mayor numero posible de providencias.

Sin embargo, esto también tiene riesgos. Una sentencia consiste en lo
que seresuelve y la razén inmediata de decidirlo en estrecha vinculacién con
el caso. Sélo esto es verdadera jurisprudencia. Las afirmaciones extractadas
corren el riesgo de abstraerse del fallo. Como no se puede separar del resto
de la sentencia para sacar generalizaciones inconsultas se ha incluido el
texto completo. En efecto, el libro estd acompanado de una versién digital
que permite el acceso al texto completo de todos los pronunciamientos.
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La obra estd compuesta de tres partes, una general, una procesal y
una especial. Esta clasificaciéon, por supuesto, tiene mucho de arbitraria. El
derecho, como la vida, es muy dificil de encasillar y de reducir a un esquema.
El trabajo busca dar relevancia a alguno de los temas juridicos, unas veces
el mas importante -otras no- que planteaba el caso. Sin embargo, no es un
libro de “lineas jurisprudenciales”.

La primera parte permite apreciar el destacado valor de los desarrollos
jurisprudenciales en los fundamentos juridicos de la responsabilidad, que
arrancan en el Cédigo Civil para luego intentar ubicarse exclusivamente en
el derecho publico, especialmente en la Constitucién.

Mas alld de las distintas etapas que pueden verse en el desarrollo de
la jurisprudencia después de 1991, desde las tendencias “objetivizantes”
fuertemente inspiradas en la “filosofia de la lesiéon” de la doctrina y
jurisprudencia espafiolas de los afios 70 del siglo pasado, hasta las decisiones
que parecieran mostrar una vuelta a la falla probada, pasando por las
construcciones basadas en imputacién objetiva, lo cierto es que en fallo de
unificacién de 2012 se dejé en claro que los titulos dependen de cada caso
y de sus pruebas.

El lector podra valorar la construccién de los distintos titulos de
imputacién, que sirven de referencia para la solucién de los casos: un extenso
capitulo sobre falla del servicio o anénima de la administracién (probada
o presunta) en el que se destaca el famoso fallo del “Banco Bananero” de
1976; el dano especial, al que tanto contribuyeron los fallos del periddico
“El Siglo” de 1947 y de “Efrain Gonzalez” de 1973; el riesgo excepcional, en el
que resalta el primer pronunciamiento de 1984. El capitulo concluye con la
referencia a decisiones sobre el postulado iura novit curia.

A continuacién, en la misma seccidén, se constata la evolucién del
pensamientodel Consejode Estadoenla definiciény precisiéon delos elementos
que estructuran la declaracién de la responsabilidad extracontractual del
Estado. Una visién global que permite reconocer periodos diferentes en un
contexto histérico determinado sobre el dafio antijuridico, su atribucién,
indemnizacién y causales de exoneracién de responsabilidad.

Fallos importantes como la primera sentencia que definié el sentido en
que hoy se usa el dafo antijuridico, que data de antes de la expedicién de
la actual Constitucién: 27 de junio de 1991. Pero reparara que la separacién
con el derecho civil no es absoluta, porque ese dafio o lesién o perturbacion
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de un bien juridico protegido tiene las caracteristicas del derecho privado
para el dano indemnizable.

Este capitulo destaca en algunos de los desarrollos jurisprudenciales,
valiosos y significativos aportes en materia de perjuicios, como el caso Low
Murtra de 1997, el cambio de jurisprudencia de 2001 frente a la tasacién de
perjuicios morales en salarios minimos, y no en gramos oro, y los fallos de
unificacién sobre perjuicios morales de 2013 y 2014, entre otros.

Una referencia obligatoria a los aspectos procesales, hace la segunda
parte del trabajo: jurisdiccién y competencia; caducidad; representacién
judicial; legitimaciéon en la causa; conciliacién; demanda; intervencién de
terceros; accién de reparaciéon directa; pruebas; cosa juzgada; recursos y
consulta; condena penal o disciplinaria y adicién de la sentencia.

Este apartado arroja una mirada de conjunto a asuntos tan importantes
como los probatorios, por ejemplo, de la carga dinamica a la falla probada
en responsabilidad médica -con el fallo de 2006- y el valor de las copias
simples, seglin pronunciamiento de 2013.

La obra concluye con una parte dedicada a algunos “eventos”: danos
causados por la fuerza publica; dafios a miembros de la fuerza publica; danos
causados durante guerras; actos terroristas; reclusos; prestacién de los
servicios publicos; responsabilidad médica y hospitalaria; establecimientos
educativos; servicio notarial y de registro; servicio aduanero; actividades
peligrosas; ocupacién de bienes; bodegaje de mercancia; libertad econémica;
propiedad; medio ambiente; eventos publicos; administracién de justicia;
actos administrativos legales; hecho del constituyente y hecho del legislador.

Un capitulo que muestra céomo la jurisprudencia no revoluciona,
sino adapta. Por medio de ella el progreso juridico se desenvuelve de una
manera menos brusca, en un ritmo mas natural y siguiendo una linea de la
tradicién que evoluciona, como decian Colin y Capitant. La fiscalizacion de
la administracién impone esta forma de proceder.

El texto no trata varios temas conexos como la responsabilidad personal
(patrimonial) del agente estatal: llamamiento en garantia y accién de
repeticién, la actio in rem verso que se incluyé en el tomo de contratos de
esta obra y las decisiones sobre graves violaciones a los derechos humanos,
porque ya cuentan con una completisima compilacién, publicada por el
Consejo de Estado en 2016.
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Esta antologia permite acceder a 596 decisiones del Consejo de Estado,
de su Sala Plena, pero fundamentalmente de la Seccién Tercera (desde
1968 cuando fue creada) y esta compuesta por extractos de providencias
de reparacién directa, pero también de nulidad y restablecimiento del
derecho, algunas acciones de grupo y unas pocas acciones populares. Como
en el tomo de contratos, no hay resoluciones judiciales repetidas. Al final,
encontrara un completo indice alfabético, que busca facilitar la consulta de
todos los temas abordados en los fallos (y no sélo los extractados).

Una reconstruccién pensada en un minimo de intervencién. Asi se han
dejado los extractos que revelan contradicciones. El fallo, como las pinturas,
capta un momento: el caso. Las providencias deben ser apreciadas en un
todo. Esta obra es una suerte de mosaico, hecho de trozos. Para recuperar la
esencia original de cada pronunciamiento hay que leerlo en su integridad.

Al rescatar del olvido fallos determinantes, al dar a conocer otros
menos difundidos, al organizar y facilitar la busqueda de construcciones
jurisprudenciales elaboradas a lo largo de este tltimo siglo, se quiso hacer
un acto de justicia con la cabeza de la justicia administrativa. Un trabajo
gue muestra coémo la interpretacién varia con los tiempos en su contenido,
segln las circunstancias histéricas en que se produce.

Al elaborar esta obra aparecieron muchas dificultades. Pero sin duda la
mayor, es forzoso y lamentable reconocerlo, fue la buisqueda de informacién
jurisprudencial del Consejo de Estado. Ahora, el mayor beneficio es el uso
que se puede dar a la obra. Un uso multiple: el litigante para su ejercicio, el
juez para sus fallos, el estudioso para sus investigaciones, el Gobierno para
la formulacién de politicas publicas. Es un retrato del Estado, de Colombia,
de su realidad. El texto revela en toda su dimensién el trabajo judicial.

No todos los asuntos deberian llegar a la jurisdiccién administrativa.
Hay que prevenir. La interposicién sistematica de demandas contra el
Estado, pero sobre todo, las decisiones adversas deberian contribuir a la
reformulacién y construccién de “politicas publicas”, que Lasswell y Lerner
concibieron como las opciones mas importantes del Estado. Los fallos deben
servir para que la autoridad competente las construya y rectifique. Al fin y
al cabo, deberfan ser un indice necesario -como anota Saavedra Becerra-
del funcionamiento de los entes publicos. La responsabilidad no es sélo un
asunto de indemnizacién de perjuicios.
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El despacho del Magistrado Guillermo Sanchez Luque buscéd las
sentencias anteriores al afio 2010, las organizé por temas y elaboré los
indices, en esta delicada labor conté con el apoyo franco y decidido de
algunos servidores de la Relatoria y de la Secretaria de la Seccién Tercera.

Es ineludible, por justicia y gratitud, reconocer a todas las personas que
trabajaron con ejemplar dedicacion y esfuerzo en el logro de esta publicacién:
Al Coordinador de la Antologia y lider de este formidable emprendimiento,
el sefior Consejero Alvaro Namén Vargas; a los Magistrados actuales de la
Seccién, distinguidos doctores Stella Conto Diaz del Castillo, Maria Adriana
Marin, Ramiro Pazos Guerrero, Jaime Enrique Rodriguez Navas, Danilo Rojas
Betancourth,Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Marta Nubia Veldzquez Rico
y Carlos Alberto Zambrano Barrera; a quienes recientemente se marcharon,
los doctores Hernadn Andrade Rincén y Olga Mélida Valle de De La Hoz; a
la Secretaria de la Seccién Tercera -en especial a Maria Isabel Feullet y a
Ghreis Rodriguez-; a la Relatoria del Consejo de Estado -particularmente a
Yenny Orjuela y a Carolina Valenzuela- y al CENDOJ -especialmente a Paola
Zuluaga Montana y a Alvaro Garzon-.

Este agradecimiento se extiende a todos los que integraron la
Corporacién, porque su juicioso criterio, plasmado en méas de un siglo
de decisiones, sirvié de insumo para este libro. Una merecida mencién a
los generosos exconsejeros que ayudaron en la dificil busqueda de las
providencias, doctores Carlos Betancur Jaramillo, Maria Elena Giraldo
Goémez, Alier Hernandez Henriquez, Ruth Stella Correa Palacio, Mauricio
Fajardo Gémez, Myriam Guerrero de Escobar, Ricardo Hoyos Duque, Enrique
Gil Botero, German Rodriguez Villamizar y Ramiro Saavedra Becerra. Toda
la gratitud para los queridos colegas Paula Sanchez, Ménica Serrato y Edgar
Simbaqueva, quienes amablemente compartieron valiosisima informacién.

Un reconocimiento para los servidores de la Seccién Tercera que
participaron vigorosamente en la elaboracién del libro, en particular
los distinguidos companeros: Fernando Alarcén, Manuel Aponte, Silvia
Bermudez, Ana Bonilla, Carmen Castro, Martha Cérdoba, Sandra Diaz, Juan
Pablo Dossman, Alvaro Gémez, Maria Paula Goémez, Sonia Jaimes, Carolina
Jiménez, Alexander Jojoa, Juan David Montafiez, Juan Pablo Montenegro,
Daniel Montero, José Payan, Martha Pineros, Alberto Rojas, Laura Sanchez,
Ligia Vargas, Claudia Vélez Ortiz y Adrian Taborda.

A los integrantes del Comité Técnico: Ana Maria Bustillo, Carlos
Colmenares, Margarita Forero, Mauricio Gallo, Andrea Lépez, Perla Molina,
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Andrés Olarte, Eddy Patricia Parra, Angela Pinto, Luis Alejandro Pulido,
Camilo Rueda, Angela Maria Rueda, Santiago Zuleta y a la Coordinadora,
magistrada auxiliar de mi Despacho, Carolina Moyano Forero, muchas
gracias por su notable esfuerzo.

En definitiva, un libro escrito a muchas manos, por més de cien anos,
y que muestra el papel determinante de los jueces en el sostenimiento
de la democracia. Muchas decisiones que, por no figurar en el sistema de
informacién, parecerian condenadas injustamente a lo que los romanos
llamaban damnatio memoriae (eliminar de la memoria), han sido rescatadas
de un inmerecido olvido. Un patrimonio de todos que el Consejo de Estado,
al llegar a su segundo centenario, ha querido recuperar para que estudiosos,
litigantes y jueces lo conozcan mejor y lo analicen.

La critica siempre sera bienvenida. Pero no deberia pasarse por alto
que los tribunales, por medio de la jurisprudencia, no proceden de la
manera como lo hacen los profesores y tratadistas. Su funcién, como decia
Rodriguez Pifieres, no es exponer sisteméaticamente un cuerpo de doctrina.
El juez se halla encerrado rigurosamente en el marco de los hechos que
le son sometidos. En todo caso, juzgar a la Administracién, dice Tomas R.
Fernandez, contribuye a administrar mejor.

Guillermo SANCHEZ LUQUE
Editor
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Responsabilidad aquiliana fundada en el Cédigo Civil. Riesgo creado. Carga de la
prueba

23 de junio de 1939
Radicacién: CE-SCA-1939-06-23

..«Es sabido que nuestra legislacién no consagra expresamente la
responsabilidad extra-contractual del Estado por hechos de sus agentes: ella ha
sido deducida de las normas generales contenidas en el Titulo del Cédigo Civil,
que trata de la Responsabilidad comun por los delitos y las culpas. Pero también
es sabido que quien alega un perjuicio causado por agentes de la Administracién,
y pide reparacién de él, debe probar la existencia de la culpa, la cual queda
descartada si se demuestra que el perjuicio proviene de fuerza mayor o caso
fortuito. Asi, pues, si ha ocurrido un accidente aéreo, es el Juez el que debera
apreciar si el piloto procur6 evitar el dafio, o si estuvo en sus facultades evitarlo,
o si el damnificado se expuso voluntariamente al peligro, etc.

So6locuandojudicialmente seestablezca quelos agentes del Estado obraron
en una forma en que no lo habria hecho una persona prudente y diligente,
colocada en las mismas circunstancias en que obr¢ el autor del dafo, podra
afirmarse que ha habido culpa y, consiguientemente, responsabilidad civil del
Estado por hechos de sus agentes, ya que no se puede decretar reparaciéon
alguna a costa del Estado, sin la prueba de la culpa, como asi se desprende
de lo dispuesto en los articulos 2341 y 2356 del Cédigo Civil. Es cierto que los
sostenedores de la teoria de los riesgos rechazan la exigencia de la prueba de
la culpa como elemento esencial para decretar la reparacién del dafio; pero
aun asi, admiten que para tener derecho a la indemnizacién, es menester que
judicialmente se establezca que el demandado creé el riesgo que ocasiond el
danoy que se encuentra en los casos en que, segin esa teoria, el riesgo genera
la responsabilidad civil»...

Tulio Enrique Tascén, Guillermo Pefiaranda Arenas, Ricardo Tirado Macias,
Gustavo Hernandez R, Gonzalo Gaitan, Elias Abad Mesa, Ramén Miranda.


https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN//DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/ANTOLOGIAFINAL/SECCION_TERCERA/SECCION_TERCERA_TOMO_B/CE-SCA-1939-06-23.pdf

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Fundamento de la responsabilidad del Estado es el derecho ptiblico
5 de junio de 1941
Radicacién: CE-SCA-EXP1941-06-05

...«<El articulo 1° de la Ley 38 de 1918 radica en la Nacién la
responsabilidad por expropiaciones o danos en propiedad ajena que
se causen a los particulares, por érdenes o providencias de, caracter
administrativo, que redunden en provecho nacional. La citada Ley 38,
en su articulo 29 da competencia al Consejo de Estado para decidir las
reclamaciones que se intenten con fundamento en esas circunstancias. Es
obvio que las expropiaciones a que se refiere esta Ley se originan de facto
por hechos o actos administrativos, sin fundamento en acto antecedente
alguno, a diferencia de las que decreta el Organo Judicial, que se siguen
mediante un procedimiento especial de la justicia ordinaria.

()

Es oportuno hacer notar que las expropiaciones a que se refiere la Ley
38 de 1918, son decisiones andémalas o irregulares dentro de nuestro sistema
constitucional. Ninguna ley confiere a las autoridades administrativas
facultad suficiente para hacer ocupaciones de esta indole, que contrarian
el principio constitucional del respeto a los derechos particulares y el otro
principio de que las expropiaciones sélo se efectian con indemnizacién
previa, por motivos de utilidad publica o de interés social. Ni siquiera el
principio constitucional que estatuye que, cuando hay conflicto de intereses,
debe ceder el privado al publico o general, opera en el presente caso, porque
este principio, que ha sido norma invariable de nuestro derecho publico,
se complementa con el de la expropiacién de derecho a que nos hemos
referido. De ahi que la Ley 38 de 1918 no confiera facultades para expropiar,
sino que las otorgue para exigir la indemnizacién, de la jurisdiccion
contencioso administrativa, por un acto de Poder Publico, al cual no pudo
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resistir el particular afectado. Por ello, cuando se efectan actos irregulares
de imperio, con detrimento de derechos particulares, aunque esos actos
se encaminen a la mejor organizacién de un servicio, el sujeto del derecho
afectado puede detener los actos administrativos con acciones posesorias
entabladas ante la justicia ordinaria en defensa de su derecho. En beneficio
del servicio, pues, como se ha dicho, la ley establecié el procedimiento
rapido de la indemnizaciéon administrativa, pero sin consagrar el principio
de que las entidades de derecho publico puedan apartarse de las normas
generales de la expropiacion judicial o de derecho. Estas expropiaciones
por actos administrativos que nuestra jurisprudencia ha considerado como
cuasidelitos, no fueron autorizadas ni siquiera en la época del Gobierno
socialista francés de 1935 que, en Decreto de 30 de octubre de aquel ano,
consagrd procedimientos “de urgencia” y de “extrema urgencia” para las
expropiaciones, en determinados casos, pero conservando siempre el
principio tradicional de la indemnizaciéon previas...

Antonio Escobar Camargo, Tulio Enrique Tascén, Diégenes Sepulveda Mejia,
Carlos Rivadeneira G., Gonzalo Gaitdn, Gustavo Herndandez Rodriguez, Guillermo
Peiiaranda Arenas



FUNDAMENTOS JURIDICOS

Fundamento de la responsabilidad del Estado es el derecho publico. Fines
del Estado. Articulo 16 de la C.N. de 1886

17 de noviembre de 1967
Radicacién: CE-SCA-SEC3-EXP1967-N414

...«Casos como el que se estudia son los que mas alcanzan a relevar
gque un prurito de exactitud numérica puede resultar lo més refiido con
la justicia. Suele ocurrir que los rigorismos procesos juridicos conduzcan
a las mas flagrantes violaciones de la equidad, y a que se desconozca el
derecho por pretender trabajar con el espiritu propio de las ciencias exactas
en un campo donde no existen ni férmulas algebraicas, ni instrumentos
de precisién, ni maquinas que proporcionen la imagen fiel de las verdades
juridicas. Es lo que expresa el antiguo adagio al decir que exagerar el
derecho es producir la injusticia, y lo que se significa hoy al afirmar que con
el espiritu de la geometria no puede trabajar el que administra justicia.

Con lo que éste trabaja es con las leyes, en su espiritu y en su letra, y
con una obligatoria prudencia que justifica su oficio, y que al aplicar aquéllas
obtiene que se produzca la porciéon de verdad legal que se solicita en los
Tribunales. El objeto del Procedimiento es la efectividad del derecho, dice
una norma casi perdida en la marana de nuestra ordenacién positiva. Ella
quiere decir que no es permitido al Juez alterar los conceptos de fin y medio;
y que no siendo dable utilizar para la administracién de justicia férmulas
matematicas, puede y darse en la estimacién de algo tan cambiante y
variable como lo son los casos humanos “sub specie juris”, poner al servicio
del Derecho el Procedimiento, cosa que puede hacer sin arbitrariedad, sin
quebrantamiento de preceptos, sin dano de nadie, y sin contorsiones, ni
distorsiones jurisprudenciales.
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Se dice lo anterior porque en este juicio una ligera y formalista
apreciacién de las pruebas podrian tener por consecuencia la negacién del
derecho.

()

La responsabilidad estatal bien puede y pudo fundarse en el articulo 16
de la Constitucién. Los objetos especificos del Estado definen de por si tanto
los privilegios como las cargas de éste, entre las cuales puede contarse la
responsabilidad, asi no hubiera un texto expreso en que se dijera para qué
estan instituidas las autoridades de la Republica. Sin embargo, en nuestro
ordenamiento positivo existe un articulo constitucional —bello articulo, lo
llama el senor Samper—, en que expresamente se declaran los altos fines
de esas autoridades. Intrascendente parece ese precepto; pero no lo es si se
tiene en cuenta, segn la historia politica de varios pueblos, que el poder
publico ha sido y puede ser convertido en objeto patrimonial de familias, de
grupos, de clases o de partidos.

Lo de la responsabilidad estatal resulta de la carga especial que se le
impone a una persona por desvio, abuso o inaccién del Estado. La reparacién
es una cuestién de justicia distributiva, y ésta es un principio de derecho
natural, de aquellos que han de servir para ilustrar a la Constitucién, segin
las previsiones del articulo 4° de la Ley 153 de 1887, formuladas, por cierto,
con varios anos de anterioridad a que el Consejo de Estado Francés se
decidiera a tener en cuenta los principios generales del derecho como uno
de los fundamentos de su jurisprudencia.

(.

[E]s un hecho que el Coédigo Civil, Cédigo del Derecho Privado, esté
inspirado en el concepto de la igualdad de las partes; y que en el Derecho
Publico, por el contrario, no puede desconocerse que lasrelaciones giran entre
dos partes desiguales: entre el Poder, persona de un orden, y el ciudadano,
persona de orden distinto. Entre éste, que es débil, y aquél, que es fuerte.
El poderio se requiere para poder gobernar, pero también responsabilizax...

Gabriel Rojas Arbeldez, Jorge A. Velasquez D., Samuel de Sola Roncallo,
Carlos Portocarrero Mutis



FUNDAMENTOS JURIDICOS

Autonomia del derecho publico frente al privado. Inaplicabilidad de los arts. 2341
y siguientes del Cédigo Civil. Articulo 16 de la C.N. de 1886. Carta de derechos

2 de noviembre de 1960
Radicacién: CE-SCA-EXP1960-N298

...«La autonomia del derecho publico, como lo anota el profesor Maurice
Duverger (‘Droit Public” 1957, pags. 2 y ss.), se ha estructurado sobre bases
organicas, materiales y formales. Estos criterios imprimen carécter a las
relaciones juridicas, indican la naturaleza de los intereses comprometidos y
senalan los procedimientos singulares utilizados por el poder publico. Desde
un punto de vista organico, la autonomia se apoya en la diferencia entre
gobernantes y gobernados y en la indole de las relaciones juridicas que los
unen. La intervencion del poder publico como sujeto de derecho, impone
la necesidad de sistemas distintos de aquellos que regulan las relaciones
entre particulares. Desde un punto de vista material, la distincién se funda
en la naturaleza de los intereses en juego. El fin esencial del Estado es el
de satisfacer necesidades colectivas, y en razén de ese objetivo superior,
necesita apelar a sistemas auténomos que garantice el cumplimiento de sus
deberes sociales. El lazo juridico que vincula a los particulares no trasciende
directa e inmediatamente sobre la colectividad, en tanto que en la relacién
habida entre la administracién y los ciudadanos puede interponerse, como
elemento distintivo, el concepto de utilidad general. Desde el punto de vista
formal, la diferencia se funda en la manera como operan y se manifiestan
las relaciones juridicas. En derecho privado domina el principio de la libre
determinacién y de la consiguiente autonomia de la voluntad. En derecho
publico se parte de la idea contraria. Los intereses colectivos limitan la
actuacién del Estado, por una parte, y le otorgan a la administracién poderes
singulares de imposicién y facultades excepcionales de decisién unilateral,
incompatibles con los sistemas de derecho privado.
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Pero como las situaciones juridicas particulares no pueden quedar
sometidas al capricho de los gobernantes, el derecho administrativo
estructura, como contrapartida necesaria de ese régimen de privilegio
estatal, un sistema auténomo de responsabilidad que tutela los derechos
subjetivos y protege el interés general. De alli que los més ilustres maestros
desarrollen los principios fundamentales del derecho administrativo en
torno de estas bases: La existencia de una organizacién publica; la actuacion
de las entidades estatales en funcién de imposiciéon; el restablecimiento
de un régimen auténomo de responsabilidad y funcionamiento de una
jurisdiccién especial.

()

Desde hace casi un siglo que se aceptd plenamente en Francia el
principio de la inaplicabilidad de las normas del cédigo civil a los casos de
responsabilidad del Estado cuando éste actiia como gestor de los servicios, y
desde 1941, por lo menos, ese principio fue consagrado en la ley colombiana.
No obstante, la doctrina y la jurisprudencia nacionales no le han dado a esa
sustancial transformacién de nuestro derecho positivo la importancia que
realmente tiene, y han seguido aplicando un sistema inadaptable a nuestro
derecho positivo.

(..

Enla Constitucién Nacional se echaron las bases de las ideas analizadas
y en el coédigo contencioso administrativo se desarrollaron ampliamente,
estructurandose asi un sistema juridico auténomo y congruente sobre
responsabilidad del Estado, que hizo inoperante en estas materias, la
reglamentacién del derecho privado.

En el articulo 2° de la Carta se establece que los poderes publicos se
ejerceran en los términos que la Constitucién senala. Esta norma, por si
sola, consagra las tesis mas importantes del derecho publico moderno:
El principio de la legalidad, el de la autolimitacién del poder publico y el
del Estado de derecho, cuya contrapartida necesaria es la responsabilidad.
Si los poderes publicos estan obligados a actuar dentro de los limites
constitucionales, las actividades que desborden esos linderos y que lesionen
derechos particulares, han de producir necesariamente consecuencias
juridicas que se traduzcan en el restablecimiento del derecho violado. La
infraccion a los estatutos y el dafio ocasionado, constituyen la fuente de la
responsabilidad.
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Estas ideas generales se desenvuelven, especialmente para el érgano
administrativo, en el articulo 16 de la Constitucién.

()

En ese precepto se consagran, en términos generales, los deberes,
derechos y obligaciones de la administracién publica frente a los deberes,
derechos y obligaciones de los particulares, y se establece un régimen
juridico de equilibrio entre aquellas y estos. Se estructura asi la tipica
relacién de derecho publico que la Constitucion desarrolla en los articulos
siguientes. El deber de la administracién es proteger a las personas contra
la agresion juridica proveniente de los particulares, pero con mayor razén
aun tutelarlas contra los actos y hechos de las propias autoridades. Si la
lesién ocasionada por un tercero implica la indemnizacién del dafo, la que
es causada por el mismo protector de ese derecho ha de determinar, por lo
menos, idénticas consecuencias juridicas. La violacién del derecho por parte
de la administracién publica encargada de la misién concreta y especifica
de ampararlo, conlleva una mayor responsabilidad porque ella debe actuar,
por mandato expreso de la Carta, dentro de los limites de la legalidad. Si el
Estado hiere el derecho particular y ocasiona dafio, necesariamente ha de
responder de su acto.

El contenido de los dos ordenamientos constitucionales analizados se
desarrolla en todo el titulo tercero de la Carta [Carta de Derechos], siguiendo
las mismas orientaciones y contemplando las diversas hipdtesis en que la
responsabilidad estatal, la personal del agente o la acumulacién de ellas
opera. En el articulo 33 se establece la responsabilidad objetiva y directa del
Estado en forma expresa.

Al senalarse en la Constitucion los deberes y obligaciones del Estado y
fijarse un limite a sus actuaciones, se establece una frontera entre sus actos
regulares y sus actos irregulares. De idéntica manera a como la transgresion
de la ley determina consecuencias para los particulares, ha de producirlas
para el Estado, porque aquellos y éste estdn sometidos al derecho. Son estas,
en sus lineamientos generales las ideas plasmadas en la. Constitucion
Nacional. Se desarrolla asila moderna concepcion del estado de derecho, no
solamente en el sentido Politico que comunmente se da a esa nocién, sino
como expresion de una responsabilidad juridica y patrimonial.

En los textos analizados se echan las bases de la responsabilidad
del Estado en razén de sus actos y de sus hechos, en los articulos 136 y

10
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siguientes de la Constitucién se crea una jurisdiccién especial para conocer
de esta clase de negocios, y en el cédigo contencioso administrativo se
complementan aquellos principios, se adiciona esa organizaciéon y se
establecen las acciones y procedimientos aplicables. Queda asi consagrado
un sistema auténomo de derecho publico sustantivo, un régimen auténomo
de derecho publico adjetivo, y una jurisdiccién auténoma para decidir de las
controversias de derecho publico.

()

Cuando la administracién traspasa los linderos de la legalidad con lesién
de derechos particulares, o cuando por faltas del servicio acarrea diccién
como el contencioso tipico de la responsabilidad del Estado, y en dafios a las
personas, se establece entre el Estado y los perjudicados una tipica relacién
de derecho publico que engendra una responsabilidad de derecho publico,
porque el agente productor del perjuicio es un sujeto de derecho publico que
actia en funcién publica. No importa que el derecho quebrantado por el
acto o por el hecho administrativo sea de caracter civil, porque el elemento
que establece la naturaleza juridica de la relacién es la calidad especial del
sujeto que ocasionoé el dano y la indole de la gestién que en ese momento
adelantaba.

(.

La Constitucién Nacional a partir de la enmienda de 1936, y el
codigo contencioso administrativo desde 1941, estructuran la nocién de
responsabilidad patrimonial de las entidades de derecho publico sobre bases
mas cientificas y més acordes con la técnica juridica. Siguiendo los pasos de la
doctrina francesa, esos estatutos crearon el contencioso de plena jurisdiccién
como el contencioso tipico de la responsabilidad del Estado, y en los articulos
67 y 68 de la Ley 167 de 1941 establecieron un sistema de derecho publico
auténomo que contempla todas las hipétesis y da soluciéon adecuada a todas
las controversias que pudieran presentarse. En esas reglas legales se estudia
la responsabilidad patrimonial del Estado a través de todos los sistemas de
actuacién de las entidades de derecho publico: El acto administrativo, la
operaciéon administrativa el acto material y el hecho administrativo, para
presentar una concepcién objetiva de la responsabilidad fundada en la
violacién de la ley, en la falta de servicio y en el dafio.

Ese nuevo sistema juridico esta regido por normas sustantivas
de derecho publico, por reglas adjetivas de derecho publico y sometido al

n
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control de una Jurisdiccién especial de derecho publico, porque parte del
principio basico de que la actividad del Estado es de naturaleza juridica
distinta de la actividad de los particulares y debe estar, por consiguiente,
reglamentada por normas diferentes. Dada la circunstancia de que la
actuacién de la administracién publica ha de estar orientada siempre por
fines altruistas de servicio y de satisfaccién de necesidades colectivas y no
por el propésito egoista de atender intereses particulares, el sistema juridico
que regule laresponsabilidad estatal ha de tener en cuenta ese trascendental
elemento que es totalmente extrano al derecho civil. En las actividades del
Estado como supremo gestor de los servicios publicos, no hay nada que lo
identifique con los particulares, hecho que no podia ser indiferente para el
derecho. El Estado actua generalmente como persona de derecho publico,
expide mandamientos unilaterales en funciéon de poder publico, crea
situaciones juridicas de derecho publico, utiliza procedimientos de derecho
publico y estd sometido a una jurisdicciéon especial de derecho publico»...

Carlos Gustavo Arrieta, Alejandro Dominguez Molina, Andrés Augusto
Ferndndez M., Francisco Eladio Gémez G., Gabriel Rojas Arbeldez, Jorge A.
Veldsquez D.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 16 de la C.N. de 1886
3 de marzo de 1975
Radicacién: CE-SCA-SEC3-EXP1975-N1389

...«La Constituciéon senala los fines primordiales que persigue el Estado
colombiano al establecer en su Articulo 16 que “Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en sus vidas, honra y bienes, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

De este precepto se deduce que la primera y mas importante de
las obligaciones estatales es la de proteger la vida, honra y bienes de los
asociados, proteccién que constituye el fundamento de la mayoria de las
actividades realizadas por el Estado.

Esas obligaciones se cumplen no solo a través de la disposicién de
medios de defensa sino de manera especial por medio de la creacién de
organismos eminentemente activos, encargados de regular y prestar los
Servicios.

Las caracteristicas de la responsabilidad por falla del servicio son la
de ser una responsabilidad primaria no subsidiaria, es decir, que recae en el
ente administrativo en primer lugar, es objetiva “hay falla cada vez que hay
violacién de la Ley, del espiritu del servicio” (la responsabilidad en el derecho
administrativo, Charles Rousseau, pag. 72 y ss.).

Para garantizar la vida y bienes de los asociados, ademas de
la fuerza publica del Estado ha creado una serie de organismos que en
ocasiones prestan los denominados servicios publicos y en otras vigilan su
buen funcionamiento.

13


https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN//DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/ANTOLOGIAFINAL/SECCION_TERCERA/SECCION_TERCERA_TOMO_B/CE-SCA-SEC3-EXP1975-N1389.pdf

200 anos

Consejo de Estado

()

De todo lo anterior se concluye que el Estado Colombiano sera
responsable de los danos ocasionados en el transporte aéreo cuando quiera
que ellos ocurran por falla en el servicio de aeropuertos, o en fallas humanas
conocidas por las autoridades aeronauticas o que éstas debieron conocer,
o, por fallas de los equipos de aeronavegacién por no inspeccionarlos, v,
finalmente cuando quiera que omitieren el cumplimiento de las funciones
encomendadas a la entidad para el cumplimiento del mandato del varias
veces citado articulo 16 con los usuarios del transporte aéreo»...

Carlos Portocarrero Mutis, Alfonso Castilla Sdiz,
Osvaldo Abello Noguera, Gabriel Rojas Arbeldez
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 16 de la C.N. de 1886. Carta de derechos
4 de noviembre de 1975
Radicacién: CE-SEC3-EXP1975-N1494

...«Toda la estructuracion de la responsabilidad estatal permite aseverar
que los entes publicos no se pueden exonerar de la imputabilidad de sus
hechos en la misma forma como lo hacen los particulares, expresando
que no incurrieron en culpa o que la victima tenia muchos medios para
defenderse. Cuando quiera que se vea que el ente estatal ha dejado de
cumplir con la obligacién de defender la vida, honra y bienes de las personas
residente en Colombia y, por ende, ha incumplido con los deberes sociales
impuestos en la Constitucién y las leyes (ar-ticulos 17, 18, 19, 22, 23, 26,
30, 32, 34, 35, 36, 38, 39, 41, 42, 44, 45 y 46 entre otros de la Constituciéon
Nacional), debe declararse su responsabilidad y condenarsele al pago de los
perjuicios sufri-dos por la victima.

Si habiéndosele solicitado amparo o encontrandose en la posibilidad de
hacerlo y en este ultimo evento aunque no se hubiere en forma expresa
pedido la proteccién las autoridades estatales dejaran de actuar como es
su deber y por ello no protegieren la vida de una persona residente en el
pais o permitiesen que otra destruya sus bienes o la despoje de los mismos,
o en el caso de que sean ellas quienes se los destruyan o arrebaten, tiene
que concluirse que con esa conducta violan el articulo 18 de la Constitucion
Nacional, imponiéndose por esa razén, sin necesidad de entrar a averiguar
la posibilidad de otros medios de defensa que pudiera tener el particular
lesionado, la declaratoria de la responsabilidad publica.

Claro esta que esta responsabilidad consagrada en forma tan lata en la
Constitucion esta atemperada primero por el mismo poder del Estado que
limita los derechos del ciudadano, creando reglamentaciones en la medida
que él pueda prestar los servicios ‘entre otros pueden citarse las relacionadas
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con urbanizaciones, reuniones publicas, porte de armas, comercios etc., es
decir permite el ejercicio de los derechos que esta en capacidad de garantizar
y proteger y prohibe aquéllos cuyo ejercicio no podria garantizar, y en
segundo lugar, la misma jurisprudencia ha limitado esta nocién al expresar
que al Estado no se le puede responsabilizar de hechos que materialmente
no tuvo el poder de controlar, como aquellos que se suceden dentro de un
recinto privado completamente cerrado en el hogar por ejemplo o en sitios
despoblados, en ausencia de las autoridades publicas, siempre y cuando
éstas no estuvieren en la obligacién de estar en tales lugares.

Pero, se repite, la responsabilidad estatal surgird siempre que las
autoridades pudiendo y debiendo hacerlo para el caso especifico dejen
que se desconozcan los derechos a la vida, honra y bienes de las personas
residentes en el pais por parte de otras personas, o cuando el mismo Estado
vulnere tales derechos»...

Carlos Portocarrero Mutis, Alfonso Castilla Sdiz,
Osvaldo Abello Noguera, Gabriel Rojas Arbeldez
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 16 de la C.N. de 1886
7 de diciembre de 1977
Radicacién: CE-SCA-SEC3-EXP1977-N1564

...«<El Estado ha sido creado para cumplir unos fines determinados, que
bien pueden resumirse en aquel aforismo segun el cual “el estado existe
para el hombre y para la sociedad”.

El logro de esos fines constituye la principal obligacién estatal. Para
ello, dispone el Estado de una serie de poderes e instrumentos, que deben
orientarse y ser utilizados para cumplir con los objetivos de servicio al
hombre y a la sociedad, en otras palabras, para contribuir al logro del bien
comun.

Pero aunque es indiscutible que los objetivos de todos los Estados son
los mismos, las obligaciones especificas cuyo cumplimiento pueden exigir a
cada uno de ellos los asociados varia seglin sean las circunstancias dentro
de las cuales se encuentren, de acuerdo con las necesidades que tienen los
ciudadanos de la ayuda estatal para lograr el objetivo antes mencionado, y
también seglin sean las posibilidades eme el conglomerado social les brinde
para asegurar una buena prestacion de los servicios y en la medida que
gocen de los privilegios necesarios para arbitrar recursos que permitan un
buen funcionamiento de los servicios mediante los cuales pueden garantizar
el logro a sus asociados del bien comun.

La responsabilidad del Estado es la obligacién que nace para él de
reparar o indemnizar los perjuicios causados a los ciudadanos o a la
sociedad cuando quiera que incumple total o parcialmente, o cumple
defectuosamente con los deberes fundamentales que han sido consagrados
en la Constitucion y las leyes; especialmente en el articulo 16 de nuestra
Carta que reza “Las autoridades de la Republica estan instituidas para
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Consejo de Estado

proteger a todas las personas residentes en Colombia, en sus vidas, honra y
bienes, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y los particulares”.

Esta obligacién constituye, sin lucrar a dudas, el fundamento o razén
de ser de la mayoria de las actividades que realiza el Estado; justifica su
existencia, as{ como la de las autoridades que lo conforman, y de los poderes
y medios de que disponen, y también explica la obediencia y respeto que a
las autoridades deben todos los asociados.

()

En varias ocasiones ha dicho el Consejo de Estado que las obligaciones
del Estado estatuidas, entre otros, en los articulos 16, 17, 18, 19, 23, 25, 26,
28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 38, 41, 42, 45, 46, y 53 de la Constituciéon Nacional,
se cumplen a través de la creacién y organizacién de medios de prevencién,
proteccién, y defensa y de organismos encargados de prestar y regular los
servicios encaminados a satisfacer las necesidades de los asociados.

()

Logicamente, solo podrd deducirse la responsabilidad estatal en los
casos en que la falta o falla administrativa es el resultado de omisiones,
actuaciones, extralimitaciones en los servicios que el Estado estd en
capacidad de prestar a los asociados, mas no en los casos en que la falta
tiene su causa en la imposibilidad absoluta por parte de los entes estatales
de prestar un determinado servicio»...

Carlos Portocarrero Mutis, Osvaldo Abello Noguera,
Carlos Betancur Jaramillo, Jorge Valencia Arango
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Articulo 90 de la C.N. de 1991. Responsabilidad objetiva. Principio de solidaridad
22 de noviembre de 1991
Radicacién: CE-SCA-SEC3-EXP1991-N6784

...«Ala luz de lo preceptuado en el articulo 90 de la Constituciéon Nacional
de 1991, el Estado debe responder “.patrimonialmente por los danos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de
las autoridades publicas”. Dentro de este universo constitucional no hay duda
de que el fundamento de la responsabilidad administrativa no se da siempre
por una conducta dolosa o culpable, que deba ser sancionada, sino por el
quebranto patrimonial que hay que reparar. La atencién del constituyente
se desplazd, pues, desde el autor a la conducta causante del dafio, hacia la
victima misma. Por ello importa més reparar el dano causado, que castigar una
acciéon u omisién administrativa culpable. La finalidad de la responsabilidad
patrimonial no consiste, pues, en borrar una culpa, sino en hacer recaer sobre
el patrimonio de la administracién, el dafno sufrido por el particular.

No hay duda de que a partir del texto Constitucional citado la
responsabilidad se ha tornado en grado sumo objetiva, puesto que la culpa ha
dejado de ser el fundamento Gnico del sistema indemnizatorio, convirtiéndose
simplemente en uno de los criterios juridicos de imputacién de dafios a la
administracién. Por ello es posible, en muchos casos, que se tenga derecho a
la indemnizacién de los danos patrimoniales ocasionados con una actuacién
administrativa licita. La filosofia que informa todo este universo juridico se
apoya en el principio de solidaridad, que se recoge también en el articulo
primero de la Constitucién Nacional cuando se afirma que Colombia es un
Estado social de derecho, fundado en el respeto de la dignidad de la persona
humana y en la solidaridad de las personas que la integrans»...

Julio César Uribe Acosta, Carlos Betancur Jaramillo, Juan
de Dios Montes Hernandez, Daniel Sudrez Hernandez
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Articulo 90 de la C.N. de 1991. Responsabilidad objetiva. Dafio antijuridico,
nocién
28 de mayo de 1992
Radicacién: CE-SCA-SEC3-EXP1992-N6771

..«Y no se patrocina esta manera de razonar, porque el caso no se
deja manejar con esta ultima perspectiva juridica, sino con la filosofia que
informa la idea la lesién, esto es, como todo perjuicio antijuridico, que es
la base o fundamento del deber de reparacién, y que encuentra su apoyo
constitucional en el articulo 90 de la Carta.

()

Es verdad que en la ley de leyes no se define el concepto de ‘danos
antijuridicos’, realidad que lleva a indagar el alcance actual del mismo.Y es
la doctrina espanola la que lo precisa en todo su universo, para Leguina,’...
un dano sera antijuridico cuando la victima del mismo no esté obligada
por imperativo explicito del ordenamiento a soportar la lesién de un interés
patrimonial garantizado por la norma juridica.

Dentro del anterior perfil, la responsabilidad se torna objetiva, pues
como lo ensefia este Gltimo tratadista.

No se trata de ningun perjuicio causado antijuridicamente, sino de un
perjuicio antijuridico en si mismo; por otra parte, se desvincula de la licitud
o ilicitud de la actuacién de la que se deriva la lesion, con lo que se hace
capaz de abarcar la totalidad de supuestos de responsabilidad posibles. La
jurisprudencia, por, su parte, ha acogido ampliamente los términos en que
estd formulada la teoria, insistiendo especialmente en la idea de que la
responsabilidad surge cuando un particular no esta obligado a soportar un
detrimento patrimonial.

(.
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Siempre que se produzca un dano o un perjuicio en el patrimonio de un
particular, sin que éste venga obligado por una disposicién legal o vinculo
juridico a soportarlo, encontrando su causa desencadenante precisa en
el mencionado funcionamiento, mediante un nexo de efecto a causa, ha
de entenderse que se origina automaticamente en la Administracién la
obligacién de su directo y principal resarcimiento.

La ratio legis verdadera consiste en que cualquier particular, por el solo
hecho de haber entrado en la obligada esfera de actuacién administrativa
que el principio de soberania comporta, quedando subordinado a ellas en
un deber expreso de sacrificio, siempre que haya sufrido un dano o sacrificio
que retina las condiciones de ‘injusto, efectivo, econémicamente evaluable y
susceptible de individualizacién personal o grupal’, ha de tener la garantia
por parte de la Administracién de su resarcimiento, dotandole de accién
procesal directa contra la misma, sin que sea para ello precisoidentificar sien
el mencionado actuar lesionante hubo comportamiento voluntario, doloso
o culposo, de la persona o personas que encarnan el érgano administrativo
que lo produjo, méaxime cuando el dano o perjuicio hubiera sido originado
por un comportamiento institucional»...

Daniel Sudrez Hernandez, Carlos Betancur Jaramillo,
Juan de Dios Montes Hernandez, Julio César Uribe Acosta
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

La C.N. de 1991 no volvié la responsabilidad objetiva. Actividades peligrosas
2 de marzo de 1993
Radicacién: CE-SCA-SEC3-EXP1993-N7429

...«Comparte la Sala desde el punto de vista teérico la opinién del sefior
apoderado de la aseguradora llamada en garantia, cuando sostiene en su
interesante alegato que la nueva Carta Constitucional en su articulo 90 no
redujo la responsabilidad estatal a la simplemente objetiva.

Y se comparte esta tesis porque la consagracién misma del
dafo antijuridico como supuesto de la responsabilidad estatal no esta ni
objetivizdndola ni descartando de dicha responsabilidad la nocién de falla
del servicios, sino sélo ampliando su ambito de aplicacién, porque asi esta
pueda darse no so6lo cuando el dano provenga de la conducta irregular o
ilegal de la administracién (en sentido lato, cuando el servicio funcioné
irregularmente o no funciond), sino también cuando, prescindiendo de
que la actuaciéon haya sido regular o no, quien lo sufre no tenia la carga de
soportarlo.

No es del todo exacto que luego de la expedicién de la Carta de
1991 la responsabilidad estatal se volvié objetiva y que en ningin evento se
pueda probarla conducta irregular de la administracién que produjo el dafio,
aunque si puede estimarse que la jurisprudencia deberd tener también en
cuenta ese criterio objetivaste para su interpretacion.

Enfocado racionalmente ese articulo 90 (importante avance en
el derecho colombiano como que por primera vez, en forma expresa, se
contempla en la Constitucién la responsabilidad del Estado) surgen estos
extremos que valen la pena destacar para ir despejando equivocos: a) Que
se cause un dano; b) Que ese dano sea imputable, por accién u omision, a
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una autoridad publica (la administracién, en sentido genérico), y c) Que ese
dafo sea antijuridico.

Asi, la norma respeta los extremos de toda relacién de responsabilidad,
como que senala los sujetos activo y pasivo de la misma (la administraciéon
y el tercero lesionado), el dafo y la relacién de causalidad.

El dafio, como es obvio, debe sufrirlo alguien. Con el se rompe el principio
de no hacer dafio a nadie. Y el dano tiene que ser antijuridico, o sea causado
por el comportamiento irregular de la administracion (irregularidad o falla
que se pueda dar por accién u omisién) o por ciertas conductas que, aunque
puedan calificarse como regulares, producen un dano que el afectado no
estaba obligado a sufrirlo.

En sintesis, la nueva Constitucién, a pesar de su amplitud en materia
de responsabilidad, no la hizo exclusivamente objetiva ni borré del
ordenamiento la responsabilidad por falla del servicio, ni por cualquiera
otra fuente de las aceptadas por el derecho administrativo. Las nociones de
imputabilidad y de dano antijuridico asi lo dan a entender»...

Carlos Betancur Jaramillo, Juan de Dios Montes Herndndez, Daniel Sudrez
Herndandez, Julio César Uribe Acosta
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

La C. N. de 1991. Separacién de poderes. Convencionalidad
22 de octubre de 2015
Radicacién: 54001-23-31-000-2002-01809-01(42523)

...«Por tal razodn, la Sala, en orden a avenirse con el deber convencional
erga omnes que tienen las autoridades de respetar los derechos y libertades
reconocidos en la Convencién (articulo 1.1 CADH) y de adoptar disposiciones
de derecho interno para hacer efectivos tales derechos y libertades (articulo 2
CADH), esto es, como una manifestacién de la obligatoriedad de los criterios
de convencionalidad para los jueces y todas las autoridades internas y
apelando al articulo 4° superior sobre excepciéon de inconstitucionalidad,
esta Sala se ve en la obligacién de inaplicar el aparte del articulo 7° del
Decreto 1303 de 2014 en lo referente a la Fiscalia General de la Nacién como
destinataria de los procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales en los
que estuviere involucrado el DAS»...

Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Stella Conto Diaz del Castillo, Ramiro
Pazos Guerrero, Danilo Rojas Betancourth, Guillermo Sanchez Luque (salvamento
parcial y aclaracién de voto), Olga Mélida Valle de De La Hoz
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Constitucionalizacion del derecho de dafios. Concepto
10 de noviembre de 2016
Radicacién: 66001-23-31-000-2006-00300-01(35796)

...«<En relacién con la responsabilidad del Estado, la Carta Politica de
1991 produjo su “constitucionalizacién” erigiéndola como garantia de los
derechos e intereses de los administrados y de su patrimonio, sin distinguir
su condicién, situacion e interés. Como bien se sostiene en la doctrina, “La
responsabilidad de la Administracién, en cambio, se articula como una
garantia de los ciudadanos, pero no como una potestad; los dafios cubiertos
por la responsabilidad administrativa no son deliberadamente causados por
la Administracién por exigencia del interés general, no aparecen como un
medio necesario para la consecucién del fin piblico” [Mir Puigpelat].

Segun lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucién, clausula
general de la responsabilidad extracontractual del Estado, este concepto
tiene como fundamento la determinacién de un danio antijuridico causado
a un administrado, y la imputacién del mismo a la administracién publica
tanto por la accién, como por la omisién, bien sea bajo los criterios de falla
en el servicio, dafio especial, riesgo excepcional u otro.

En los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual
del Estado se puede configurar una vez se demuestre el dano antijuridico
y la imputacién (desde el ambito factico y juridico). Conforme a lo cual se
analizara el caso a resolver»...

Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Guillermo Sdnchez Luque
(aclaracién de voto)
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Constitucionalizacién del derecho de dafios. Derecho de dafios se centra en la
victima y no en la actividad del Estado

29 de febrero de 2016
Radicacién: 73001-23-31-000-1997-15557-01(36305)

...<En el moderno derecho administrativo, y en la construcciéon de la
responsabilidad extracontractual del Estado lo relevante es la “victima” y
no la actividad del Estado, ya que prima la tutela de la dignidad humana, el
respeto de los derechos constitucionalmente reconocidos, y de los derechos
humanos. Su fundamento se encuentra en la interpretacién sistematica del
preambulo, de los articulos 1, 2, 4, 13 a 29, 90, 93 y 229 de la Carta Politica,
y en el ejercicio de un control de convencionalidad de las normas, que por
virtud del bloque ampliado de constitucionalidad, exige del juez contencioso
observar y sustentar el juicio de responsabilidad en los instrumentos
juridicos internacionales [Tratados, Convenios, Acuerdos, etc.] de protecciéon
de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario, bien sea
que se encuentren incorporados por ley al ordenamiento juridico nacional,
0 que su aplicacién proceda con efecto directo atendiendo a su caracter de
“ius cogens”.

Esta visién, en la que el ordenamiento juridico colombiano [y su
jurisprudencia contencioso administrativa) esta enel caminode consolidarse,
responde al respeto de la cldusula del Estado Social y Democratico de
Derecho y al principio “pro homine”, que tanto se promueve en los sistemas
internacionales de proteccién de los derechos humanos. Cabe, por lo tanto,
examinar cada uno de los elementos con base en los cuales se construye
el régimen de responsabilidad extracontractual del Estado, fundado en el
articulo 90 de la Carta Politica: el dafio antijuridico, y la imputacién.

26


https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN//DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/ANTOLOGIAFINAL/SECCION_TERCERA/SECCION_TERCERA_TOMO_B/73001-23-31-000-1997-15557-01(36305).pdf

Antologia * 1817 -2017 - TIIB

Con la Carta Politica de 1991 se produjo la “constitucionalizacién”
de la responsabilidad del Estado y se erigi6 como garantia de los derechos e
intereses de los administrados y de su patrimonio, sin distinguir su condicién,
situacion e interés. De esta forma se reivindica el sustento doctrinal segun el
cual la “accién administrativa se ejerce en interés de todos: si los danos que
resultan de ella, para algunos, no fuesen reparados, éstos serian sacrificados
por la colectividad, sin que nada pueda justificar tal discriminacién; la
indemnizaciéon restablece el equilibrio roto en detrimento de ellos” [Rivero].
Comobiensesostieneenladoctrina,la“responsabilidad dela Administracién,
en cambio, se articula como una garantia de los ciudadanos, pero no como
una potestad ; los danos cubiertos por la responsabilidad administrativa
no son deliberadamente causados por la Administracién por exigencia del
interés general, no aparecen como un medio necesario para la consecucién
del fin publico” [Mir Puigpelat].

De esta forma se reivindica el sustento doctrinal segin el cual
la “accién administrativa se ejerce en interés de todos: si los dafios que
resultan de ella, para algunos, no fuesen reparados, éstos serian sacrificados
por la colectividad, sin que nada pueda justificar tal discriminacién;
la indemnizacién restablece el equilibrio roto en detrimento de ellos”
[Rivero]. La constitucionalizacién de la responsabilidad del Estado no puede
comprenderse equivocadamente como la consagracién de un régimen
objetivo, ni permite al juez contencioso administrativo deformar el alcance
de la misman»...

Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Olga Mélida Valle de De la Hoz,
Guillermo Sanchez Luque (aclaracién de voto)
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I. FALLA DEL SERVICIO

FALLA DEL SERVICIO

Concepto. Causa eficiente del daiio
14 de noviembre de 1967
Radicacién: CE-SEC3-EXP1967-N718

...«No sobra agregar que en este caso, como en todos aquellos que
se refieren a la responsabilidad extracontractual de la administracién, la
jurisprudencia tanto del Consejo de Estado como de la Corte Suprema ha
sentado que se trata de una responsabilidad directa, por falla de un servicio
publico que no se presta o se presta deficientemente; y si como consecuencia
de ello un ciudadano sufre perjuicio “la administracion esté en la obligacion
de indemnizarlo porque la falla en la prestacién del servicio es la causa
eficiente del dafio de una manera tan clara como si ésta fuera consecuencia
de un acto realmente positivo, y legal o culposo del representante del Estado
(latu sensu), en relaciéon con las garantias de la seguridad individual»...

Carlos Portocarrero Mutis, Jorge A. Veldsquez D.,
Samuel de Sola Roncallo, Gabriel Rojas Arbeldez

31


https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN//DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/ANTOLOGIAFINAL/SECCION_TERCERA/SECCION_TERCERA_TOMO_B/CE-SEC3-EXP1967-N718.pdf

FALLA DEL SERVICIO

Elementos. Violacién al contenido obligacional. Caso del “Banco Bananero”
28 de octubre de 1976
Radicacién: CE-SEC3-EXP1976-N1482

...«Cuando el Estado, en desarrollo de sus funcionesincurre en lallamada
“Falta o falla del servicio”, o mejor aun falta o falla de la administracién,
tratese de simples actuaciones administrativas, omisiones, hechos y
operaciones administrativas, se hace responsable de los dafios causados al
administrado. Esta es la fuente comun y frecuente de la responsabilidad
estatal y requiere:

a) Una falta o falla del servicio o de la administracién, por omisién,
retardo, irregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio. La falta o falla de
que se trata, no es la personal del agente administrativo, sino la del servicio
o andénima de la administracién;

b) Lo anterior implica que la administraciéon ha actuado o ha dejado
de actuar, por lo que se excluyen los actos del agente, ajenos al servicio,
ejecutados como simple ciudadano;

c) Un dano que, implica la lesién o perturbacién de un bien protegido
por el derecho, bien sea civil, administrativo, etc., con las caracteristicas
generales predicadas en el derecho privado para el dafio indemnizable,
como de que sea cierto, determinado o determinable, etc,;

d) Una relaciéon de causalidad entre la falta o falla de la administracion
y el dano, sin la cual atin demostrada la falta o falla del servicio, no habra
lugar a la indemnizacién.

Obvio habré casos de concasualidad bien entre la falla y la culpa de la
victima entre la falla y el hecho de un tercero o aun, entre la falla y la fuerza
mayor o el caso fortuito, en los cuales la responsabilidad del Estado quedara
limitada en la proporcién en que su falta o falla, sea reconocida como causa
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eficiente del dafio sufrido, presentandose entonces, la figura conocida en el
derecho como “compensaciéon de culpas” o reparticién de responsabilidades.

El Estado se exonera de toda responsabilidad cuando demuestra como
causa del dafio, la culpa dela victima, el hecho de un tercero, la fuerza mayor
o caso fortuito pues en el fondo lo que acredita es, que no hay relacién de
causalidad entre la falta o falla del servicio y el dano causado.

También se exonera, cuando el dano es causado por el agente
administrativo, en actos fuera del servicio o en conexién con él y cuando la
causa del dafio es la falta personal del agente, dificil de definir de determinar
doctrinaria y jurisprudencialmente, encontrandose, hasta ahora, como
ejemplo, como los de aquellos casos en que el agente actia por motivos
pasionales»...

Jorge Valencia Arango, Alfonso Castilla Sdiz, Carlos Portocarrero Mutis,
Carlos Didacio Alvarez (Conjuez)
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FALLA DEL SERVICIO

Elementos
14 de marzo de 1984
Radicacién: CE-SP-1984-03-14(10768)

...«Como lo tiene dilucidado y ha sostenido de manera constante
la jurisprudencia del Consejo de Estado, los elementos que se resefian a
continuacién determinan la responsabilidad del Estado y la consiguiente
obligacién de caracter indemnizatorio:

1°. Una falta o falla en el servicio o, propiamente, de la Administracién
Publica, por accién u omision.

2°.Un dano o perjuicio, cierto, determinado o determinable, que consiste
en la lesién de un bien juridicamente protegido.

3°. Una relacién de causalidad entre la falla o falta y el dano»...

Joaquin Vanin Tello, Mario Enrique Pérez V., Aydeé Anzola Linares, Carlos
Betancur Jaramillo, Enrique Low Murtra, Bernardo Ortiz Amaya, Alvaro Orejuela
Gémez, Jacobo Pérez Escobar, Roberto Sudrez Franco, Eduardo Suesctin Monroy
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FALLA DEL SERVICIO

Elementos
5 de agosto de 1988
Radicacién: CE-SEC3-EXP1988-N5146

...«La falta del servicio, como lo ensena el Profesor Jean Rivero, sélo
se da cuando se registra “.. un incumplimiento en el funcionamiento
normal del servicio” y la falta “incumbe a los agentes del servicio” (Derecho
Administrativo, novena edicién, pag. 303).

No es de recibo juridico la tesis del apoderado de la parte actora en
el sentido de que si a la victima no se le hubiese impuesto “la carga de la
prestaciéon de tal servicio, el senior no hubiese tenido que asumir el riesgo
de viajar, a pesar del mal tiempo que se presagiaba en la regién” porque esa
no es la forma juridica, ni doctrinaria, ni jurisprudencial como se estructura
la falta de la administracién. La Registraduria Nacional del Estado Civil no
estaba prestando ningln servicio en el momento en que ocurrié el accidente,
y, por lo mismo, no puede predicarse que algo en ella funciondé mal, por
sustraccién de materia. Si un trabajador al servicio del Estado es atropellado
por un vehiculo particular, en el momento en que se desplaza hacia su
oficina, o comisionado para cumplir una determinada labor, se registra un
accidente en el medio particular que utilizé para ello, no se estructura la
falla del servicio, porque dentro de ese marco de circunstancias, ninguno
estaba prestando la administracién. En conclusiéon: la falla que provoca
el dano, tiene que relacionarse, necesariamente, con la actividad de la
administracion»...

Julio César Uribe Acosta, Antonio José de Irisarri Restrepo,
Carlos Betancur Jaramillo, Carlos Ramirez Arcila
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FALLA DEL SERVICIO

Por no tomar decision
24 de junio de 1965
Radicacién: CE-SCA-EXP1965-06-24

...«<Es incontrovertible que un derecho del particular frente a la
Administracién, es el de obtener de ésta el pronunciamiento de actos
administrativos, como ocurre con el derecho a la licencia para construir. La
Administracién puede conceder o negar la licencia, pero en uno u otro sentido
estd obligada a resolver. El acto tiene que ser decisorio. Si no se produce
decisién que presuponga de manera cierta la voluntad de conceder o negar,
no hay verdadero pronunciamiento de la voluntad de la Administraciéon vy,
en consecuencia, no hay acto administrativo. Abstenerse de resolver en
estricta logica, no es resolver, sino dejar de hacerlo. Es evidente que el acto
administrativo es una manifestacién de la voluntad de la administracién, pero
de ahi no se concluye que toda manifestacién de la voluntad administrativa
constituye un acto administrativo. Indispensable es que esa voluntad se
exteriorice en una decisiéon que produzca efectos juridicos.

(..

[N]o apareciendo, como en verdad no aparece, que se hubiera decidido
negar la licencia, preciso es concluir que ésta no fue negada, que no se
produjo sobre ella un pronunciamiento o decisién de la Administracién y
que hubo o ha habido una abstencién u omisién en el cumplimiento de la
obligacién de resolver que el articulo 45 de la Constitucién Nacional impone
a las autoridades como deber correlativo el derecho que toda persona
tiene de presentar peticiones por motivos de interés general o de interés
particular»...

Alejandro Dominguez Molina, Jorge A. Velasquez D., Carlos Gustavo Arrieta,
Ricardo Bonilla Gutiérrez, Carlos Portocarrero Mutis, Gabriel Rojas Arbeldez
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FALLA DEL SERVICIO

Régimen de derecho comtin. Falla anénima. Modalidades
5 de diciembre de 1988
Radicacién: CE-SP-1988-12-05(S-036)

...«Quepa recordar aqui que, al tenor de la doctrina, la llamada “falla
o falta del servicio” es una de las fuentes de la responsabilidad de la
Administracién. Que cuando el dafio es provocado por una agencia publica,
engendra responsabilidad de la Administracién si esa falta es una falla
del servicio, porque no se puede atribuir directamente a un funcionario
individualmente considerado, porque no se trata de una falta personal;
la falta personal es ajena a la funcién; en cambio, la falla del servicio se
atribuye al érgano; por eso dice Laferriere, citado por de Laubadére, que hay
falla del servicio si “el acto danoso es impersonal, revela un administrador
mas o menos sujeto a error”, y que en la falla personal, no atribuible a la
Administracién, se revela “el hombre con sus debilidades, sus pasiones y
sus imprudencias”. Que habria falla personal y no del servicio cuando el
acto danoso se perpetra por el funcionario por fuera de la funcién, o por
razén del fin, cuando el acto, cumplido con ocasién de la funcién, ha sido
provocado por una intencién malsana, o por razén de la gravedad, cuando
el acto, cumplido en virtud de la funcién, ha consistido en una irregularidad
grosera, en un error flagrante.

De suerte, pues, que la denominada “falla o falta del servicio” es una de
las fuentes de responsabilidad de la Administracién. Cuando ella se presenta
en un caso concreto, la Administracién sera declarada responsable si el
dafio es de una determinada naturaleza y si presenta ciertas caracteristicas.
Como dice también de Laubadeére, desde “este punto de vista, la teoria de
la responsabilidad del Derecho Administrativo corresponde en general al
del derecho civil, mientras que por otros determinados caracteres, la teoria

es diferente”. “En Derecho Administrativo —continta el autor— el dafio
debe ser, 1° Imputable al servicio publico; es necesario que él, el servicio
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publico, sea la causa del dano. El dafio debido a un hecho de fuerza mayor
no entrafia responsabilidad de la Administracién; del mismo modo, la falta
de la victima exonera total o parcialmente esta responsabilidad. 2° Cierto. El
datio eventual no ha de ser reparado. 3° Directo. El dafio indirecto se excluye”
(Manuel de Droit Administratif, Onziéme Edition, pags. 127 y ss.).

Recuérdese por ultimo que la falla o falta del servicio puede consistir,
como casi siempre ocurre, en una falla anénima en la que el autor no
aparece de manera precisa, bajo la forma de un funcionario determinado;
que es el servicio en conjunto el que ha funcionado mal.

Por ende, la falta del servicio consistird, a fin de cuentas, en que el
servicio no ha funcionado o en que ha funcionado tardiamente, creando con
ello, un dafio.

Entonces, como quiera que la falla o falta del servicio es un género de
responsabilidad por dano, propio del campo del Derecho Administrativo, es
obvio que esa falla o falta puede ser por accién o por omisién, en virtud
de un simple hecho, o por la ocurrencia de un riesgo, o por obras publicas,
0 por una operacién administrativa, etc., lo mismo que cuando el dafno
extracontractual es atribuible civilmente a un particular. Y si el sentenciador
de un caso dado, a veces menciona el género y otras veces la especie o las
especies en que consista la falta, no ve la Sala Plena que haya incongruencia
en el uso indistinto de vocablos, maxime si lo que se pretende con ello, es la
mayor elegancia en el lenguaje.»...

Alvaro Lecompte Luna, Carmelo Martinez Conn, Reynaldo Arciniegas
Baedecker, Luis Antonio Alvarado Pantoja, Jaime Abella Zdrate, Guillermo
Benavides Melo, Samuel Buitrago Hurtado, Carlos Betancur Jaramillo, Clara
Forero de Castro, Miguel Gonzdlez Rodriguez, Antonio José de Irisarri Restrepo,
Euclides Londofio Cardona, José Ignacio Narvdez Garcia, Jorge Penen Deltieure,
Carlos Ramirez Arcila, Julio César Uribe Acosta
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FALLA DEL SERVICIO

Por el incumplimiento del servicio (mal funcionamiento, no funcionamiento
y tardio funcionamiento)

4 de septiembre de 1986
Radicacién: CE-SEC3-EXP1986-N4201

...«Asilas cosas, vale la pena recordar que la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, en jurisprudencia reiterada, ha precisado que para deducir
responsabilidad de la administracién, por falla del servicio, es imperativo
demostrar que se demand¢ la proteccién policiva en ejercicio del derecho
subjetivo consagrado para el ciudadano en la ley y que la autoridad
competente, ante la querella formalizada, rehusé en forma inexcusable
la prestacién de la protecciéon del servicio causando dafno con su actitud
pasivaxr...

Julio César Uribe Acosta, Carlos Betancur Jaramillo, Antonio José de Irisarri
Restrepo, Jorge Valencia Arango
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FALLA DEL SERVICIO

Funcionamiento anormal de los servicios publicos
7 de noviembre de 1991
Radicacién: CE-SEC3-EXP1991-N6251

...«Los servicios publicos deben prestarse en forma normal y los usuarios
tienen el derecho subjetivo de exigir que se les indemnicen los perjuicios
que con ocasién de su prestacién se causen, cuando a la luz de la ley y el
derecho no estan obligados a soportar el dano de que se trate. En el caso
en comento resulta imposible aceptar que hubo prestacién NORMAL del
mismo, cuando el agua circuld por las tuberias SUCIA, en tal grado, que
causo6 danos a la firma demandante.

La Sala reitera en esta ocasién la pauta jurisprudencial que fij6 en
sentencia de 30 de noviembre de 1989, Expediente Nro. 5424, en el sentido
de que en caso de funcionamiento anormal de los servicios PUBLICOS la
administracién no puede presentar titulo justificativo alguno para que el
particular cargue con los danos, salvo el caso de fuerza mayor. La hipétesis
del funcionamiento anormal del servicio se recuerda es una de las victorias
conseguidas en el camino de la responsabilidad objetiva de la administracién.
Por ello, en el evento de que tal realidad se dé, esta no puede presentar titulo
justificativo alguno para que el usuario del servicio cargue con los dafos,
salvo el caso de fuerza mayor»...

Julio César Uribe Acosta, Carlos Betancur Jaramillo, Juan de Dios Montes
Hernandez, Daniel Sudrez Hernandez
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FALLA DEL SERVICIO

Violacién al contenido obligacional. Ordenes judiciales
20 de septiembre de 1984
Radicacién: CE-SEC3-EXP1984-09-20

...«En principio, las érdenes impartidas por los jueces de la Republica,
cualquiera que sea el destinatario de ellas, son de ineludible cumplimiento,
porque son actos de soberania de la Nacion y expresion de su organizacién
como Estado de Derecho. Por eso, el desconocimiento de esas decisiones esta
sancionado de diversos modos, segin que el renuente sea un particular o
un servidor oficial y segliin la gravedad del asunto; y las penas van desde
la simple amonestaciéon hasta el encarcelamiento, pasando por multas
y destituciones. Por via de excepcién, los destinatarios de las 6rdenes
judiciales pueden omitir su cumplimiento, cuando existe norma expresa
que los autorice para invocar como excusa de su omisién algin motivo
de ilegalidad o de inconstitucionalidad, para cuyo efecto se establecieron
los recursos, los incidentes, las oposiciones, las excepciones, etcétera. Pero
por ser esta omisién una situacién excepcional, que requiere disposicién
expresa, no resulta licito dejar de cumplir la orden judicial sin invocar la
norma que autoriza ese desconocimiento.

Antes y después del requerimiento la orden judicial de entrega lleva
implicita la misma obligatoriedad; la diligencia de apremio no cualifica
para mejorar, ni demeritar el titulo, y su valor sigue siendo el mismo;
el requerimiento cualifica el incumplimiento para hacerle producir
determinados efectos; y facilita su prueba. La revocatoria de un auto
ejecutivo no implica la revocatoria automatica del requerimiento que le
sirvié de antecedente, pues aquella es una decisién judicial, mientras que
éste es una amonestacién, un apremio, un hecho; y sélo las decisiones
pueden revocarse, pero los hechos no, por su propia naturaleza»...

Jorge Valencia Arango, Eduardo Suesctin Monroy,
Carlos Betancur Jaramillo, José Alejandro Bonivento Ferndndez
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FALLA DEL SERVICIO

Violacién al contenido obligacional. Armas de dotacién oficial. Articulo 16 de la
C.N. de 1886

27 de abril de 1989
Radicacién: CE-SEC3-EXP1989-04-27

...«Con base en las normas constitucionales y legales anteriormente
mencionadas, se puede afirmar entonces, que en lo que al uso de armas de
fuego se refiere, existe para las Fuerzas Armadas obligacién de actuar con
suma cautela, mesura y prudencia. En efecto, dichas armas no pueden ser
esgrimidas por quienes las portan, sino en casos o situaciones extremas de
legitima defensa o en orden a aprehender fugitivos, y empleando en ese
uso un maximo de prudencia y mesura, procurando causar el menor dano
posible a la integridad de las personas y sus bienes. Por ello, mal pueden
los encargados de mantener el orden publico y de restablecerlo donde
fuere turbado, sin violar obligaciones que sobre ellos pesan, y sin violar
elementales normas de conducta prudente y diligente, blandir en toda
ocasién y circunstancia las armas de fuego que para la mejor prestacion
del delicado servicio a su cargo les han sido confiadas, poniendo en grave
peligro la integridad fisica y hasta la vida misma de ciudadanos inermes.

Asi, estima la Sala, que pesa sobre las Fuerzas Armadas una obligacién
de extrema prudencia y diligencia en relacién con el porte y uso de armas
de dotacién oficial.

Pero asi como estima la Sala que existe la obligacién a cargo de las
autoridades de la Republica, de proteger la vida de los residentes en
Colombia (art. 16, C. N. y normas complementarias), también estima que,
dicha obligacién no puede ser ni general ni absolutax...

Antonio José de Irisarri Restrepo, Gustavo de Greiff Restrepo,
Carlos Betancur Jaramillo, Julio César Uribe Acosta
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FALLA DEL SERVICIO

Violacién al contenido obligacional. Articulo 16 de la C.N. de 1886
30 de marzo de 1990
Radicacién: CE-SEC3-EXP1990-N3510

...«De conformidad con lo anterior, se puede, entonces, afirmar que la
falla del servicio es la violacién de una obligacién a cargo del Estado, y que
para lograr determinar cual es el contenido obligacional al que estéa sujeto el
Estado frente a un caso concreto, debe el juez referirse en primer término, a
las normas que regulan de manera concreta y especifica la actividad publica
causante del perjuicio. Y si se afirma que el juez debe referirse en primer
término a la mencionada normatividad concreta y especifica, es porque,
como se afirma en la precitada sentencia, los doctrinantes han ampliado
la determinacién de la obligacién administrativa diciendo que ésta existe
no solo en los casos en que la ley o el reglamento la consagra expresa y
claramente, sino también en todos aquellos eventos en que de hecho la
Administracién asume un servicio o lo organiza; y lo mismo cuando la
actividad cumplida estéd implicita en la funcién que el Estado debe cumplir.

Por ello, la falla del servicio es entonces la violacidén del contenido
obligacional que se impone al Estado, y que puede ser infringido, ya sea
porque asi se deduce nitidamente de una norma que estatuye con precisiéon
aquello a lo cual estéd obligado el Estado frente al caso concreto, ya sea
porque asi se deduce de la funcién genérica del Estado, que se encuentra
plasmada prioritariamente en el articulo 16 de la Constitucién Politica.
Estas dos maneras de abordar el contenido obligacional en lo que al Estado
respecta, y que permitira concluir que hay falla del servicio cuando la accion
o0 la omisién estatal causantes de perjuicio lo ha infringido, lejos de excluirse
se complementan, como pasa a verse para el caso en estudio»...

Antonio José de Irisarri Restrepo,
Carlos Betancur Jaramillo, Gustavo de Greiff Restrepo
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FALLA DEL SERVICIO

Por retardo. Omision en una operaciéon administrativa
6 de octubre de 1977
Radicacién: CE-SCA-EXP1977-10-06

...«La falla dela Administracién en la operacién comentada, es ostensible
y de ahi que haya de despacharse desfavorablemente la excepcién de falta de
agotamiento de la via gubernativa, por cuanto no es un acto administrativo
el cuestionado sino una falla del servicio, por omisién, en el desarrollo
de una operacién administrativa, cuya legalidad discutase directamente
ante la jurisdicciéon contencioso-administrativa a fin de decidir sobre
la indemnizacién de perjuicios que es la pretensién conducente y fue la
deducida en este juicio»...

Jorge Valencia Arango, Osvaldo Abello Noguera,
Carlos Betancur Jaramillo, Carlos Portocarrero Mutis
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FALLA DEL SERVICIO

Por retardo. Falla médica
26 de marzo de 1992
Radicacién: CE-SEC3-EXP1992-N6255

...«Tanto en la doctrina como en la jurisprudencia se acepta que su
deber profesional y juridico se cumple proporcionando al paciente cuidados
concienzudos, atentos, y conforme a los datos adquiridos de la ciencia, para
el ad-quem la responsabilidad de la administracién se da, en el caso en
comento, por retardo en la prestacion del servicio.

No se trata en este caso de cuestionar el comportamiento de los
cirujanos o de la anestesidloga, cuya culpa por no resultar evidente, sirve
de fundamento a la defensa de la entidad demandada. Desde luego que
las obligaciones en estos casos son de medio y no de resultado, pero no
puede esto significar que el acierto de los médicos y la ausencia de culpa
en sus procedimientos exonere automaticamente a la administracién,
cuando, como en el caso que se estudia, resulta ostensible un descuido,
una equivocaciéon, un error, eventualmente originado en el mantenimiento
del equipo quirtrgico del hospital (falla del servicio) y ajeno a la conducta
de los profesionales intervinientes en el tratamiento quirdrgico. Dentro
del normal desarrollo de las funciones hospitalarias, se encuentra el
suministro normal a los pacientes de las drogas, alimentos, atenciones
y servicios adecuados para conservar su salud y mantener su integridad
y su vida. Consecuencialmente, si se presenta un accidente asi sea
involuntario, atribuible al establecimiento hospitalario, configurando asi la
falta del servicio como ocurre en este caso, resulta entonces comprometida
su responsabilidad y, por consiguiente, le corresponde o debe asumir la
obligacién indemnizatoria que aquella le genera»...

Julio César Uribe Acosta, Daniel Sudrez Hernandez; Carlos Betancur
Jaramillo; Juan de Dios Montes Hernandez
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FALLA DEL SERVICIO

Por retardo en el pago de obligaciones laborales
26 de febrero de 1998
Radicacién: 25000-23-31-000-1998-01(10813)

...«La Sala modifica asi el criterio acogido en la sentencia de julio 17
de 1997, en la cual se revocd la decisiéon del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca que condené a la Naciéon al pago de los perjuicios materiales
causados con el retardo en el pago de la cesantia concedida al actor y en
su lugar se declaré inhibida para emitir pronunciamiento de fondo. Se
consider6 en aquella oportunidad que la via procesal adecuada para definir
dicho conflicto no era la de reparacién directa, dado que el dafio que se
imputaba al Estado se originaba en un acto administrativo.

Considera ahora la Sala que si bien es cierto que el derecho a obtener
el pago de prestaciones sociales debe ser declarado por la administracion
mediante un acto administrativo, el derecho del beneficiario a que se le
paguen oportunamente dichas prestaciones surge del mismo mandato
constitucional (arts. 1, 25 y 53), y por tanto, no es necesario que la
administracién asi lo declare. Asi las cosas, cuando el Estado incurre en falla
en el servicio por retardo en el cumplimento de sus obligaciones laborales
debe indemnizar al afectado, sin que sea necesario agotar previamente la
via gubernativa.

En consecuencia, la via procesal adecuada para las reclamaciones
hechas por el actor en la demanda es la de reparacién directa, tal como lo
acepto el a-quo y, por ello, se emitird decisién de fondo en relacién con las
pretensiones formuladas por el actor»...

Ricardo Hoyos Duque, Jestis Maria Carrillo Ballesteros, Juan
de Dios Montes Herndndez, Luis Fernando Olarte O., Daniel Sudrez Hernandez
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FALLA DEL SERVICIO

Por retardo en el pago de obligaciones laborales. La reparacion debe perseguirse
por acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho

27 de marzo de 2007
Radicacién: 76001-23-31-000-2000-02513-01(IJ)

..«En suma la via procesal adecuada para discutir las cesantias
y el reconocimiento de la sancién moratoria es la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, salvo que exista certeza del derecho y de la
sancién, porque, se repite, en estos eventos procede la ejecucion del titulo
complejo.

Laaccién de grupo tampoco es viaidénea parareclamarlaindemnizacion
moratoria por el pago tardio de las cesantias definitivas toda vez que su
finalidad es indemnizatoria, bajo los supuestos de la existencia de un dano
antijuridico y de responsabilidad extracontractual porque, conforme al
inciso 2 de la Ley 472 de 1998, la accién de grupo se ejerceré exclusivamente
para obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacién de perjuicios,
esto es, tiene un alcance preciso y limitado, mientras que la reclamacion
de la indemnizacién moratoria, estd dentro de la 6rbita del derecho laboral
administrativo cuyas reglas estan dadas por la legislacién positiva.

Dicho de otro modo, como el perjuicio por reparar se origina en una
decisién o manifestacién unilateral de voluntad de la administracion
destinada a producir efectos juridicos es necesario invalidarla, previo
agotamiento de la via gubernativa, para poder obtener el restablecimiento
respectivo y como la ley no prevé que mediante las acciones de reparacion
directa o de grupo puedan anularse los actos administrativos, estas no son
la via procesal adecuada. Desconoceria la integridad del ordenamiento
juridico percibir una indemnizacién por un perjuicio originado en un acto
administrativo sin obtener antes la anulacién del mismo porque este
continuaria produciendo efectos juridicos ya que ese es su cometido legal.
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En conclusién:

(i) El acto de reconocimiento de las cesantias definitivas puede ser
controvertido, cuando el administrado no esta de acuerdo con la liquidacién,
mediante la accién de nulidad y restablecimiento del derecho.

(ii) Ese mismo acto constituye titulo ejecutivo y puede ser reclamado
por la via judicial correspondiente, que es la accién ejecutiva, pero en lo que
respecta a la sancién moratoria debera demostrarse, ademas, que no se ha
pagado o que se pagb en forma tardia.

(iii) El acto de reconocimiento de la sancién moratoria puede ser
cuestionado a través de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho
si el administrado se encuentra inconforme con él, pero si hay acuerdo
sobre su contenido y no se produce el pago de la sancién la via indicada es
la accién ejecutiva.

(iv) Cuando se suscite discusién sobre algunos de los elementos que
conforman el titulo ejecutivo, como que no sean claros, expresos y exigibles,
debe acudirse ante esta jurisdiccién para que defina el tema. De lo contrario
la obligacién puede ser ejecutada ante la jurisdiccién ordinaria por la accién
pertinente.

Conviene precisar que en la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho siempre existird un acto atacable. Los expresos de reconocimiento
de las cesantias definitivas y de reconocimiento de la sancién moratoria, o
los fictos frente a la peticién de reconocimiento de las cesantias definitivas o
frente a la peticién de reconocimiento y pago de la indemnizacién moratoria,
por lo que la accién que debe impetrarse es la de nulidad y restablecimiento
del derecho»...

Jestis Maria Lemos Bustamante, Ligia Lépez Diaz, Alberto Arango

Mantilla, Camilo Arciniegas Andrade (aclaracién de voto), Ruth Stella Correa
Palacio, Reinaldo Chavarro Buriticd, Enrique Gil Botero (aclaracién de voto),
Maria Nohemi Herndndez Pinzoén, Filemoén Jiménez Ochoa, Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo (aclaracién de voto), Jaime Moreno Garcia, Alejandro Ordofiez
Maldonado, Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, Juan Angel Palacio Hincapié
(aclaracién de voto), Bertha Lucia Ramirez de Pdez, Héctor ]. Romero Diaz,
Ramiro Saavedra Becerra (aclaracién de voto), Martha Sofia Sanz Tabén
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FALLA DEL SERVICIO

Por retardo en el pago de obligaciones laborales. Acceso a la justicia.
Convencionalidad. Cambios de jurisprudencia no pueden impedir acceso
a la administracién de justicia. Sequridad juridica

4 de mayo de 2011
Radicacién: 19001-23-31-000-1998-02300-01(19957)

...«La Sala seguira el derroterotrazado por la jurisprudencia en referencia,
habida consideracién que la libertad del juzgador se ve limitada -como
senala De Otto- por la necesidad de garantizar tres valores esenciales a todo
Estado de Derecho: (i) la seguridad juridica; (i) la garantia de la igualdad y
(iii) la unidad del Derecho. Postulados que convergen en un principio basico
de la democracia constitucional, consignado en los articulos 229 superior
y 2 LEAJ, el derecho de toda persona para acceder a la administraciéon de
justicia.

Garantia fundamental que también es reconocida ampliamente por
multiples instrumentos internacionales. Asi el articulo 8 numeral 1 y en el
articulo 25 de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, segin
la interpretacién que se ha hecho por la Comisién Interamericana, reconoce el
derecho al acceso a la justicia, como implicito en el derecho a ser oido, dentro
de las garantias judiciales y como base de proteccién de los derechos humanos.

A su turno, articulo 8 de la Declaraciéon Universal de los Derechos y
Deberes del Hombre, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948, senala que “Toda persona tiene derecho
a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la
amparen contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucién o por la ley”.

Por su parte, el numeral 1 del articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de la Organizacién de las Naciones Unidas,
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aprobado mediante la Ley 74 de 1968, prevé que “Toda persona tendra
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en
la sustanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra
ella o para la determinacién de sus derechos u obligaciones de caracter
civil”.

Por ultimo, el articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, aprobada en nuestro pais por
la Ley 16 de 1972

(..

Y si al momento de presentarse una demanda, el usuario de la
administracién de justicia se ampara en un criterio jurisprudencial que le
orienta la manera como debe hacer valer sus pretensiones, constituiria un
obstaculo inadmisible, el que con posterioridad la jurisprudencia misma
se encargara de cambiar el planteamiento en su momento adoptado y -al
hacerlo- le cerrara las puertas a la jurisdiccién.

Como el acceso a la justicia necesita de un conjunto de garantias que
posibiliten y hagan realidad el ejercicio de este derecho fundamental, el
Estado debe propiciar las condiciones juridicas y materiales para su vigencia
en términos de igualdad (art. 13 constitucional). Y por ello si un érgano de
cierre fija en un momento dado un criterio jurisprudencial sobre la acciéon
idonea para reclamar un derecho, es claro que luego de presentada la
demanda no es razonable ni proporcionado que sorprenda al demandante
con un intempestivo cambio de criterio en este punto.

Una decisién en ese sentido, claramente obstaculiza el goce y el ejercicio
del derecho a acceder a la justicia y se erige en una barrera ilegitima erigida,
paraddjicamente, por aquel que estd encargado de hacer valer su contenido
y alcance.

En otros términos, el derecho de acceso a la justicia debe traducirse en
el terreno practico en la posibilidad efectiva de plantear pretensiones ante
la jurisdiccién competente, probarlas y alegar, para que ésta se pronuncie al
respecto. De modo que ese derecho no se agota con su mera proclamacion
normativa o nominal, sino que exige un minimo de certidumbre en la
manera como los jueces interpretan las acciones previstas al efecto, de
suerte que ulteriores cambios en ese punto no tengan por qué menguar su
alcance.
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En principio esa certidumbre se diria proviene de la clasica consagracién
isonémica y bastarfa con afirmar que el articulo 13 constitucional prevé
la igualdad de trato delante de la ley, o lo que es igual, la interdiccién del
privilegio.

Sin embargo, dada la necesidad -como de antafio lo ha indicado la
jurisprudencia nacional- de interpretar las leyes que depende no sélo de
la imperfeccién de éstas, sino también de su naturaleza, ya que “[aJun
suponiendo leyes perfectas, siempre existira la necesidad de interpretarlas
porque el legislador no puede prever todos los casos que ocurran”, es claro
que la igualdad también impone un minimo de certeza juridica frente al
criterio jurisprudencial que se aplique.

En efecto, “la garantia de estabilidad de las normas es la esencia misma
del Estado de Derecho: generalidad, claridad, coherencia y posibilidad de
cumplimiento son presupuestos de ‘moralidad del derecho o moralidad que
hace posible el derecho’ en términos de Lon L. Fuller”. Sin embargo, la certeza
o seguridad juridicas no sélo penden de la coherencia del ordenamiento
positivo, sino que también estan subordinadas a la aplicacién uniforme que
hagan los tribunales judiciales.

()

Ademas, en el caso que ocupa la atencién de la Sala, la inobservancia
del criterio sentado por la Sala Plena no sélo acarrearia la vulneracion
simultédnea de los derechos fundamentales de acceso a la administracién
de justicia y de igualdad de trato, sino que ademés desembocaria en un
pronunciamiento inhibitorio al estimarse que la accién idénea no era la de
reparacién directa.

Decisién que -por supuesto- no resolveria de fondo el asunto planteado
y de nuevo pondria en peligro el derecho constitucional de acceso a la
justicia, dado que dejaria al actor sin la posibilidad de recurrir, a 1a justicia
laboral ordinaria, casi trece anos después de que interpusiera la demanda
de reparacién directa, apoyado en la interpretacién que para esa época
daba esta jurisdiccion al punto (y que por cierto cita expresamente en su
demanda).

Finalmente, es pertinente resaltar que el ambito de la proteccién
constitucional de la efectividad del derecho fundamental de acceso a la
justicia, obliga a que el ordenamiento juridico sea interpretado a la luz de la
Constitucion, en el sentido que resulte mas favorable al logro y realizacion
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del derecho sustancial y consultando en todo caso el verdadero espiritu y
finalidad de la ley

()

Por manera que en la demanda se solicitd el pago de la indemnizacion
moratoria adeudada al actor como consecuencia del retardo en el
reconocimiento y pago de sus cesantias, en aplicacién de la tesis
jurisprudencial vigente en 1998 cuando se presenté la demanda, y por ello
la accién escogida, esto es, la de reparacién directa, debe interpretarse como
idénea a partir de una lectura conforme a la Constitucién, y en especial a
los derechos constitucionales fundamentales de acceso a la justicia y de
igualdad.

Lo anterior no significa que el Consejo de Estado no esté habilitado
para revisar su jurisprudencia, esto es, para modificar su criterio bien
porque adopte uno nuevo que juzgue mas apropiado, ya porque se adapte
a los continuos cambios sociales. Pero estos cambios no pueden suponer
afectacion del derecho de acceso a la justicia, como sucederia justamente en
punto de la definicién de la accién procedente para demandar al Estado». ..

Ruth Stella Correa Palacio, Enrique Gil Botero (aclaracién de voto), Gladys
Agudelo Ordofiez (E), Hernan Andrade Rincén, Stella Conto Diaz del Castillo,
Danilo Rojas Betancourth (aclaracién de voto), Jaime Orlando Santofimio Gamboa
(aclaracién de voto), Olga Valle de de la Hoz
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FALLA DEL SERVICIO

Por error en inclusion en lista de sancionados
20 de junio de 1980
Radicacién: CE-SEC3-EXP1980-N2342

...«<Es evidente, pues, que la Procuraduria General de la Nacién incurrié
en error inexcusable y es claro que, antes de publicar en 1977 la relaciéon
de sancionados e inhabilitadas para el ejercicio de cargos en la Rama
Jurisdiccional y del Ministerio Publico, ha debido advertir y corregir esa
grave falla del servicio para evitar perjuicios a quien, en realidad, no se
habia impuesto, por el Tribunal competente y previo el proceso respectivo,
ninguna sancién disciplinaria»...

Jorge Dangond Flores, Jorge Valencia Arango,
Joaquin Moreno Pareja, Eduardo Suesctin Monroy
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FALLA DEL SERVICIO

Por incumplimiento de drdenes judiciales
20 de septiembre de 1984
Radicacién: CE-SEC3-EXP1984-N3551

...«<En principio, las érdenes impartidas por los jueces de la Republica,
cualquiera que sea el destinatario de ellas, son de ineludible cumplimiento,
porque son actos de soberania de la Nacién y expresion de su organizacién
como Estado de Derecho. Por eso, el desconocimiento de esas decisiones esta
sancionado de diversos modos, segin que el renuente sea un particular o un
servidor oficial y segtin la gravedad del asunto; y las penas van desde la simple
amonestacion hasta el encarcelamiento, pasando por multas y destituciones.

Por via de excepcién, los destinatarios de las érdenes judiciales
pueden omitir su cumplimiento, cuando existe norma expresa que los
autorice para invocar como excusa de su omision algiin motivo de ilegalidad
o de inconstitucionalidad, para cuyo efecto se establecieron los recursos,
los incidentes, las oposiciones, las excepciones, etcétera. Pero por ser esta
omisién una situacién excepcional, que requiere disposicién expresa, no
resulta licito dejar de cumplir la orden judicial sin invocar la norma que
autoriza ese desconocimiento.

(..

Antes y después del requerimiento la orden judicial de entrega
lleva implicita la misma obligatoriedad: la diligencia de apremio no
cualifica para mejorar, ni demeritar el titulo, y su valor sigue siendo el
mismo; el requerimiento cualifica el incumplimiento para hacerle producir
determinados efectos: y facilita su prueba»...

Jorge Valencia Arango, Eduardo Suesctin Monroy,
Carlos Betancur Jaramillo, José Alejandro Bonivento Ferndndez
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FALLA DEL SERVICIO

Por comision de delitos. Ejecucion extrajudicial
13 de septiembre de 1991
Radicacién: CE-SEC3-EXP1991-N6292

...«<Resulta entonces manifiesta la falla del servicio, porque los
agentes policiales, por mandatos constitucional, legal y reglamentario, se
encontraban obligados no sélo a proteger al ciudadano aprehendido, sino
que debian velar por su vida y por su integridad fisica y sicolégica»...

Daniel Sudrez Hernandez, Carlos Betancur Jaramillo,
Juan de Dios Montes Herndndez, Julio César Uribe Acosta.
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FALLA DEL SERVICIO

Por negligencia en atencién médica. Conscripto
18 de octubre de 1991
Radicacién: CE-SEC3-EXP1991-N6667

...<Es de todos sabido que el servicio es duro y que exige grandes
sacrificios. Sélo asi se forjan los buenos soldados. Pero, el instructor no puede
olvidar que ésos son seres humanos que merecen ser tratados como tales.
No puede olvidarse que muchas veces la instruccién militar equivocada en
lugar de formar hombres de bien, los deforma y los vuelve potencialmente
peligrosos.

Es tan notoria la falla del servicio en el caso subjudice que sobra agregar
otras consideracioness...

Carlos Betancur Jaramillo, Juan de Dios Montes Herndndez,
Daniel Sudrez Hernandez, Julio César Uribe Acosta
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FALLA DEL SERVICIO

Por negligencia en atencién médica. Conscripto
8 de noviembre de 1991
Radicacién: CE-SEC3-EXP1991-N6480

...«<En la interpretacién de la conducta humana, que en mas de una
ocasién resulta de mayor interés que la de la propia ley, como reiteradamente
lo ha dicho la Sala, no hay espacios para la duda. La negligencia, la
indiferencia por la suerte del otro, ocasioné la muerte.

En el caso en comento la administracién no se ocupd de atender al
enfermo con las garantias eficaces que su estado de desvalimiento exigian.
Se olvido su condicién de persona. Por ello se impone introducir mucho mas
alma en los cuarteles, para que quienes alli pasan parte de su vida, no se
sientan perdidos, privados de raices humanas, en otras palabras: convertidos
en un numero»...

Julio César Uribe Acosta, Carlos Betancur Jaramillo,
Juan de Dios Montes Herndndez, Daniel Sudrez Hernandez
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FALLA DEL SERVICIO

Por uso desproporcionado de la Fuerza Ptiblica. Retén de la Policia
16 de diciembre de 1992
Radicacién: CE-SEC3-EXP1992-N7638

...«La sala una vez més quiere insistir y recordar que los retenes policiales
no pueden ser patibulos de ejecucién para quienes, por inadvertencia o por
temor (hoy méas que nunca justificado ante los retenes de la delincuencia
organizada vestida con uniformes militares) desacaten la orden de detenerse
para una requisa.

Se hace esta advertencia porque el temor de los automovilistas que
transitan por las vias nacionales, puede en cierto grado justificar o atenuar
el desacato que eventualmente pueda presentarse, pero que en ninguna
forma justifica disparar o matar a quien no acate la orden de pare impartida
desde un retén, muchos de ellos instalados sin la debida sefnalizacidn.

Aquila autoridad debe dar un gran ejemplo y no rebajarse al nivel de los
delincuentes. Existen medios civilizados para lograr su cometido por parte
de aquella y en esos medios (disparar bajo, a las llantas, por ejemplo) la pena
de muerte no cabe, asi sea mucha la zozobra y el miedo que también pueden
vivir los militares»...

Carlos Betancur Jaramillo, Daniel Sudrez Hernandez,
Juan de Dios Montes Herndandez, Julio César Uribe Acosta.
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FALLA DEL SERVICIO

Por no mantenimiento de alcantarilla
1 de marzo de 2001
Radicacién: CE-SEC3-EXP2001-N12620

...«<Ahora bien, tal como lo senala la demanda, la construccién y
mantenimiento de la red de alcantarillado, tanto de aguas lluvias como de
aguas negras, es responsabilidad exclusiva del municipio, toda vez que no
se encuentra acreditado por parte de éste, que exista una entidad diferente
que esté encargada de la prestacién del referido servicio publico. Por tanto,
en el evento de ocurrencia de una falta o falla del servicio enunciado, resulta
comprometida la responsabilidad patrimonial del municipio demandado.

[E]l articulo 311 de la Carta, indica como deberes de cada municipio,
la prestacién de los servicios publicos y la construccién de las obras que
demande la referida entidad territorial, obligacién ésta que de suyo
comporta responsabilidad por la deficiente prestaciéon de los referidos
servicios publicos»...

German Rodriguez Villamizar, Alier Eduardo Herndndez Enriquez,
Ricardo Hoyos Duque, Maria Elena Giraldo Gémez,
Jestis Maria Carrillo Ballesteros
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FALLA DEL SERVICIO

Por omision. Estado no es asegurador general
11 de julio de 1969
Radicacién: CE-SEC3-EXP1969-N541

...«<Respecto a la responsabilidad por “omisién en la prestacién de un
servicio” al cual estaba obligado el Estado por medio de sus agentes, es
requisito indispensable que aparezca demostrado, por una parte, que el
mencionado servicio fue solicitado y por otra, que no fue prestado.

Es cierto que segun el articulo constitucional anteriormente citado
es obligacién de las autoridades de la Republica proteger la vida de las
personas residentes en Colombia, pero aquéllas no pueden garantizar ésta
de una manera general. Es requisito indispensable para que se configure
la responsabilidad de la administracién que frente a un peligro inmediato
las autoridades omitan la prestacién del servicio previamente solicitado.
Sostener lo contrario llevaria a convertir al Estado en un “asegurador
general” de todos los asociados, cosa a todas luces imposible de consagrar en
una jurisprudencia, aun en el supuesto de que ésta acepte en su integridad
la teoria “del riesgo” expuesta por modernos tratadistas de derecho
administrativo»...

Carlos Portocarrero Mutis, Ricardo Bonilla Gutiérrez,
Gabriel Rojas Arbeldez, Jorge A. Velasquez
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FALLA DEL SERVICIO

Por omision de sefializacion. Falta de sefiales de peligro
5 de junio de 1976
Radicacién: CE-SEC3-EXP1976-N1798

...«La obligacién que tiene el Estado de colocar sefiales indicadoras de
un peligro o de una prohibicién, compromete su responsabilidad cuando no
son colocadas solo en aquellos casos en que una persona en condiciones
normales al no encontrar tales senales cayera en el peligro o cometiera la
falta. Mas en los casos en que el peligro puede ser facilmente advertido o la
prohibicién no es otra cosa que la conducta que ha de seguirse para realizar
correctamente»...

Carlos Portocarrero Mutis, Jorge Valencia Arango,
Osvaldo Abello Noguera, Alfonso Castilla Sdiz
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FALLA DEL SERVICIO

Por omision. Requisitos. Requerimiento previo
16 de julio de 1980
Radicacién: CE-SP-EXP1980-N10134

..«En la concepcién de derecho publico sobre responsabilidad
extracontractual, liberada del sometimiento alasnormas del Cédigo Civil que
rigen las relaciones privadas, es decir, dentro de la teoria auténoma de la falta
o falla del servicio es clara, sin duda con mayor fundamento, la afirmaciéon
de que las entidades estatales son responsables por omisién, pero no de
manera absoluta, incondicional, sino relativa, condicionada a la existencia
de determinadas circunstancias: solicitud expresa de intervencién dirigida
a la autoridad con capacidad funcional, de conformidad con las exigencias y
formalidades establecidas en las leyes. No se puede, pues, predicar omision,
generadora de responsabilidad, cuando el funcionario competente necesita
de requerimiento para actuar en ejercicio de sus atribuciones y el particular
interesado se abstiene de ejercer el derecho de pedir la intervencién de
acuerdo con las disposiciones legales pertinentes»...

Jorge Dangond Flores, Jorge Valencia Arango, Enrique Low Murtra,
Policarpo Castillo Davila, Eduardo Suescuin Monroy, Ignacio Reyes Posada,
Alvaro Orejuela Gémez, Samuel Buitrago Hurtado, Bernardo Ortiz Amaya,
Jorge Davila Hernandez, Alfonso Angel de la Torre, Carlos Galindo Pinilla,

Jacobo Pérez Escobar, Mario Enrique Pérez v.,
José Joaquin Camacho Pardo, Alfonso Arango Henao
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FALLA DEL SERVICIO

Por omisién en proteccion de juez. Requerimiento previo. Articulo 16 de la C.N.
de 1886

17 de febrero de 1983
Radicacién: CE-SEC3-EXP1983-N3331

i

...« De ahi que tratandose de la falla del servicio originada en la “omisién’
de la administracién, sea absolutamente necesario demostrar en forma
fehaciente que se pidié concretamente la proteccién de la autoridad ante
determinadas amenazas o ante fundados y razonados temores, sin que tal
proteccién o vigilancia se haya prestado por el Estado.

()

No se ve la falla del servicio o de la administracién. Resulta doloroso y
conmovedor el sacrificio de un abnegado, inteligente y honesto servidor de
la justicia, posiblemente por razones de sus propias funciones, pero no habia
unarazoén especial para que oficiosamente se le prestara proteccién personal,
individual, el 15 de septiembre de 1979, ni ella fue solicitada. La vigilancia se
presté como los encargados del servicio lo consideraron conveniente, pues
se repite, no es posible pretender que el Estado preste la protecciéon debida
cada ciudadano mediante un guardaespaldas individual»...

Jorge Valencia Arango, Jorge Dangond Flores, Eduardo Suesciin Monroy,
Carlos Betancur Jaramillo (salvamento de voto)
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FALLA DEL SERVICIO

Por omision en proteccion de juez. Recurso extraordinario de stiplica
12 de junio de 1984
Radicacién: CE-SP-EXP1984-N11014

...«Ni en la sentencia recurrida se ha establecido esta diferencia ni en
la jurisprudencia que se dice desconocida se afirma que la responsabilidad
del Estado sea siempre una responsabilidad de resultado, por cuanto como
muy bien lo dice la sentencia una cosa es la falla del servicio cuando se ha
debido actuar por peticién del perjudicado y otra cosa son los hechos que
producen tragedias como la del negocio en estudio a pesar de que el Estado
en la medida de sus posibilidades pretenda evitarlas»...

Bernardo Ortiz Amaya, Mario Enrique Pérez V, Aydée Anzola Linares,

Reynaldo Arciniegas Baedecker, Samuel Buitrago Hurtado, Carlos Betancur
Jaramillo (salvamento de voto), José Alejandro Bonivento F., Enrique Low Murtra
(salvamento de voto), Carmelo Martinez Conn, Alvaro Orejuela Gémez, Simén
Rodriguez, Eduardo Suesctin Monroy, Jorge Valencia Arango, Joaquin Vanin Tello
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FALLA DEL SERVICIO

Por omision en proteccion de juez. Riesgo excepcional. Articulo 16 de la C.N.
Anulacién de fallo

12 de julio de 1988
Radicacién: CE-SP-EXP1988-R029

...«<Entonces la tesis que ahora se propugna acepta que es un imposible
fisico como regla general, que a cada ciudadano se le asigne un policia
para preservarlo en su vida, honra y bienes y que si perdiera la primera en
circunstancias de normalidad, no es dable achacarle a la administracién
responsabilidad patrimonial alguna. Mas este principio se quiebra cuando
se estd frente a una situacién de riesgo determinada por circunstancias
excepcionales —que serdn evaluadas en cada caso por el juzgador— referidas
no solo a la posicién intuitu personae del ciudadano teniendo en cuenta
sus condiciones personales y sociales, ejercicio de cargos con autoridad
o jurisdiccién, antecedentes de persecucién o atentados criminales, etc.
sino también al medio anémalo y de perturbacién del orden publico en
que tal persona se desenvuelve. Se hace asi imperativa la actuacién de la
autoridad para prestarle especial proteccién so pena de que se origine la
responsabilidad del Estado. Esto ultimo ha sido lo sucedido en el evento
subjudice.

No sobra observar que situaciones de riesgo excepcional —que
indubitablemente son fundamento de la responsabilidad estatal— en que
se encuentran los funcionarios de la Rama Jurisdiccional han sido tenidas
en cuenta por el propio legislador colombiano al expedir leyes como
la 126 de 1985 por la cual se estableci6é en favor del cényuge supérstite,
compaflero o compahera permanente e hijos menores o incapacitados de
los funcionarios o empleados de la mencionada rama que murieren como
consecuencia de homicidio voluntario durante él desempeno de su cargo y
sin haber cumplido el tiempo requerido por la ley para ello, el derecho a una
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pensién vitalicia de jubilacién, y, la Ley 16 de 1988 por la cual se establecié
el seguro de vida para dichos funcionarios y personas que transitoriamente
desempetien funciones judiciales que por causa o con ocasién del ejercicio
de ellas pierdan la vida en hechos violentos.

La equivocada inteligencia que la sentencia impugnada dio al articulo
16 de la Carta, atras explicada, al no aceptar la prestaciéon policiva de la
proteccién a la vida por las autoridades en circunstancias excepcionales que
asilo exigian, condujo a su vez, de acuerdo con el planteamiento de la parte
censora, a la inaplicacién de los texto del Cédigo Nacional de Policia que
definen el objeto de la policia (arts. 1°y 5°), los medios que deben emplear
(art. 30., modificado por el art. 109 del Decreto 522 de 1971) y la obligacién
entre otras, de prestar los érganos correspondientes “el apoyo de la fuerza
por la propia iniciativa” (art. 32). La responsabilidad del Estado derivada de
la falta de servicio por omisién da lugar a su vez a la indemnizacién de
perjuicios consistente en el dafio emergente y lucro cesante, el tenor de los
articulos 1612 a 1614 del Codigo Civil...

Simén Rodriguez Rodriguez, Carmelo Martinez Conn, Antonio José de Irisarri
Restrepo, Jaime Abella Zarate (salvamento de voto), Luis Antonio Alvarado
Pantoja, Aydée Anzola Linares, Reynaldo Arciniegas Baedecker

(aclaracién de voto), Guillermo Benavides Melo, Samuel Buitrago Hurtado,
Clara Forero de Castro (salvamento de voto); Miguel Gonzdlez Rodriguez,
Amado Gutiérrez Veldasquez, Alvaro Lecompte Luna (aclaracién de voto);
Euclides Londofio Cardona, José Ignacio Narvdez, Jorge Penen Deltieure, Carlos
Ramirez Arcila, Consuelo Sarria Olcos (salvamento de voto),

Julio César Uribe Acosta (salvamento de voto)
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FALLA DEL SERVICIO

Por omisién de la autoridad en la proteccién de la vida. Caida corraleja.
Articulo 16 de la C.N. de 1886

5 de octubre de 1988
Radicacién: CE-SP-EXP1988-S038

...«La caida anticipada de parte de la corraleja y el hecho notorio de su
construccion deficiente, fueron circunstancias especiales que obligaban a
las autoridades a suspender la celebracién del dia siguiente, como elemental
medida de prudencia en desarrollo del deber impuesto en el articulo 16 de la
Constitucion. O al menos para controlar el aforo para evitar asi el sobrecupo
que en buena parte causé la tragedia. El ejercicio de la autoridad en tales
circunstancias no puede depender de requerimiento algunos...

Jorge Penen Deltieure, Carmelo Martinez Conn, Antonio José de Irisarri Restrepo,
Jaime Abella Zarate, Luis Antonio Alvarado Pantoja, Aydée Anzola Linares,
Reynaldo Arciniegas Baedecker, Guillermo Benavides Melo,

Carlos Betancur Jaramillo, Samuel Buitrago Hurtado, Clara Forero de Castro,
Miguel Gonzdlez Rodriguez, Amado Gutiérrez Veldsquez, Aluaro Lecompte Luna,
Euclides Londofio Cardona, José Ignacio Narvdez Garcia, Carlos Ramirez Arcila,
Simén Rodriguez Rodriguez, Consuelo Sarria Olcos, Julio César Uribe Acosta
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FALLA DEL SERVICIO

Por omision. Actuacion tardia. Articulo 16 de la C.N. de 1886
11 de noviembre de 1990
Radicacién: CE-SEC3-EXP1990-N5737

...«Cuando se trata de la falla del servicio originada en la omisién por la
administracién en la prestacién de un servicio o en el cumplimiento de una
obligacién impuesta por la ley o los reglamentos, es necesario que aparezca
demostrado no sélo que se pidié concretamente la proteccién, o la vigilancia
de la autoridad ante determinado hecho ilicito que puede causar o esta
causando un dano o que las circunstancias que rodeaban el hecho o las
personas en él involucradas imponian una especial proteccién o vigilancia y
que tal proteccién no se presto.

Y cuando se trata de que la falla del servicio se originé en una actuacién
tardia de la administracién, es indispensable que surja de lo probado en el
respectivo proceso que la actuacion revisti6 esa caracteristica de inoportuna,
por demorada. (...)

Es cierto que en los términos del articulo 16 de la Constitucién Politica
las autoridades estadn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes y que a partir de este
texto se fundamente la responsabilidad del Estado, pero también lo es que
esa responsabilidad no resulta automaticamente declarada cada vez que
una persona es afectada en tales bienes pues la determinacién de la falla
que se presente en el cumplimiento de tal obligacién depende en cada caso
de la apreciaciéon a que llegue el juzgador acerca de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, como se hubieren sucedido los hechos asi como de
los recursos con que contaba la administracién para prestar el servicio, para
que pueda deducir que la falla se presentd y que ella no tiene justificacion
alguna, todo dentro de la idea de que “nadie es obligado a lo imposible”»...

Gustavo de Greiff Restrepo, Carlos Betancur Jaramillo, Carlos Gustavo
Arrieta Padilla, Julio César Uribe Acosta
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FALLA DEL SERVICIO

Por omisién de inspeccion, vigilancia y control. Falta de vigilancia de la
Superintendencia de Notariado y Registro. Policia administrativa

11 de julio de 1994
Radicacién: CE-SEC3-EXP1994-N6693

...«La falla del servicio en que puedan incurrir determinados entes a
quienes la ley les ha atribuido la competencia para ejercer la inspecciéon
y vigilancia sobre la prestacién de determinados servicios publicos, puede
originarse ya sea porque se omita o retarde, o se extralimite la debida
inspeccién y vigilancia y consecuencialmente ocasionen un dafio a los
usuarios. La policia administrativa funciona en primer lugar, para preservar
los intereses generales y en este caso seria oficiosa, puesto que implica una
actividad cotidiana de la administracién, en segundo lugar, a peticién del
particular interesado, en este caso deben seguirse los procedimientos que
las normas reglamentarias prevean. Si existe relacién de causalidad entre
la falta de vigilancia y el dafio causado, el Estado responderéd conforme al
articulo 90 de la Constitucion Nacional...

Juan de Dios Montes Herndndez, Daniel Sudrez Herndndez,
Carlos Betancur Jaramillo, Julio César Uribe Acosta
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FALLA DEL SERVICIO

Por omision. Falta de vigilancia y control de un tercero. Causalidad adecuada
21 de febrero de 2002
Radicacién: 05001-23-31-000-1993-00621-01(12789)

...«Ahora bien, considera esta Sala que, tratandose de la responsabilidad
por omisién, establecido el dafio, el andlisis debe conducirse hacia la
determinacién de la causalidad y la imputabilidad, aplicando para el primer
caso, obviamente, la teoria de la causalidad adecuada. En ese sentido, el
problema radicaria en establecer, inicialmente, si existia la posibilidad
efectiva para la entidad demandada de evitar el dano, interrumpiendo el
proceso causal. Y el anélisis de la imputacién, que sera posterior, se referira
a la existencia del deber de interponerse, actuando -situacién en la que la
obligacién de indemnizar surgira del incumplimiento, como comportamiento
ilicito—, o de un dano especial o un riesgo excepcional previamente creado,
que den lugar a la responsabilidad, a pesar de la licitud de la actuacién estatal.

Debe precisarse también que, conforme a los principios decantados por
la jurisprudencia nacional, la relacién de causalidad sélo tiene relevancia
para el derecho cuando responde a criterios de naturaleza juridica, mas alla
de la simple vinculacién fisica entre un comportamiento y un resultado;
asi, no parece necesario recurrir al anéalisis de la “virtualidad causal de
la accidén”, propuesto por el profesor Entrena Cuesta, para reemplazar el
citado elemento de la obligacién de indemnizar, sin perjuicio de que dicho
analisis resulte util para demostrar, por la via de un argumento activo, el
nexo adecuado existente entre la omisién y el dafio producido. A ello alude,
precisamente, la determinacién de la posibilidad que tenia la administracién
para evitar el dano.

Nopuede perderse devista,ademas, que, en las situaciones mencionadas,
podria presentarse el fenémeno de la concausalidad, como lo observa
el profesor Magide Herrero, y que, en todo caso, la responsabilidad de la
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administracién no surge, en realidad, por el hecho ajeno, sino por el propio, de
modo que no se desconoce el caracter directo de la responsabilidad estatal.
Es ésta, precisamente, la diferencia que existe, en el derecho colombiano,
entre la responsabilidad indirecta de los particulares por culpa in eligendo
o culpa in vigilando, prevista en el Cédigo Civil, y la responsabilidad directa
del Estado por la falta de vigilancia o control de un tercero, quien también
podra ser llamado a responder ante la victima. La obligacién de indemnizar
surge, en este Ultimo caso, porque la actuacién del tercero no le es ajena a
la entidad demandada y no constituye, por lo tanto, una causa extrafia que
permita su exoneracions...

Alier Eduardo Herndndez Enriquez, Maria Elena Giraldo Gémez, German
Rodriguez Villamizar, Jestis Maria Carrillo Ballesteros
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FALLA DEL SERVICIO

Por omisién en el pago de transferencias a municipios. Sistema General de
Participaciones. No configuracién de dafio antijuridico

20 de septiembre de 2007
Radicacién: 25000-23-26-000-2004-00216-01(29701)

...«[L]Jos articulos 356 y 357 Constitucionales fueron modificados
mediante el Acto Legislativo 01 de 2001, reforma constitucional que
pretendi6é solucionar los problemas de inestabilidad macroeconémica,
volatilidad de los recursos y duplicidad de funciones entre los municipios
y los departamentos. Asi se puso de relieve en la exposicién de motivos
a este acto reformatorio de la Constitucién, al senalar que la enmienda
no se limita a atacar los problemas fiscales sino que busca contribuir al
proceso de descentralizacién, para lo cual modifica la distincién sectorial
entre situado fiscal y participaciones municipales y crea una bolsa tunica de
recursos denominada “Sistema General de Participaciones”. (...)

En desarrollo de esta enmienda constitucional fue expedida la ley 715
de 2001 que derogb la ley 60 [de 1993]. Esta normativa estableci6 las reglas
para el actual sistema intergubernamental de transferencias, denominado
“Sistema General de Participaciones”-SGP, que vino a sustituir el situado
fiscal y la Participacién en los Ingresos Corrientes de la Nacién y que
pretende asegurar un crecimiento real de los recursos hasta el afno 2008
para las entidades territoriales. (...)

Con esta perspectiva, y de acuerdo con los antecedentes de esta
norma organica, la ley 715 buscéd hacer del sistema de transferencias
intergubernamentales un medio efectivo para la descentralizacién y evitar
duplicidades en la asignaciéon de competencias territoriales. Al efecto el
Sistema General de Participaciones-SGP fue disefiado para garantizar la
financiaciéon de las competencias asignadas en materia de educacion y
salud a las entidades territoriales, con observancia de criterios de eficiencia
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y equidad, con especial énfasis a los sectores salud y educacién, mediante la
creacién de propésito especifico y para la financiacién de las competencias
municipales se previé la participacién de propdsito general, en orden a
financiar el sector de agua potable y saneamiento basico. (...)

Es importante destacar que el articulo 100 de la ley 715 de 2001
establecié que las liquidaciones pendientes de transferencias territoriales
antes reguladas por la ley 60, serfan atendidas segiin las disponibilidades de
recursos en los presupuestos del ano subsiguiente (...)

Por manera que el legislador pospuso las fechas que trataba el articulo
24 de la Ley 60 de 1993 para los reaforos de los annos 2000 y 2001 (15 de abril
de 2001 y el 15 de abril de 2002 respectivamente) para el afo subsiguiente a
la entrada en vigencia de la Ley 715 (que de acuerdo con la Corte es enero de
2002), esto es, para el ano 2004.

A su turno, tal y como lo sefial6 la entidad demandada y lo puso de
presente en esta instancia el Ministerio Publico, la Ley 812 del 27 de junio de
2003, en su articulo 80 dispuso que las liquidaciones pendientes de que trata
el articulo 100 de la Ley 715 se atenderian con las disponibilidades dentro de
las vigencias de 2003 a 2005, ampliando de esta suerte una vez mas el plazo.

Conviene aclarar que —como lo advirtié también el accionado- el articulo
50 de la Ley 863 del 29 de diciembre de 2003 dispuso que los recursos
correspondientes a los reaforos de participacién en los ingresos corrientes
de la nacién de las vigencias 2000 y 2001 que se encuentren pendientes de
giro se asignaran las cuentas de las respectivas entidades territoriales en el
Fondo Nacional de Pensiones de la Entidades Territoriales (...)

En tal virtud, en punto de la materia objeto de consulta no se acreditd
la existencia de un dafio antijuridico como elemento estructurante de la
responsabilidad de la Administracién y por lo mismo habra de revocarse la
providencia, para en su lugar negar las pretensiones a las que se accedié en
primera instancia»...

Ruth Stella Correa Palacio, Mauricio Fajardo Gémez,
Enrique Gil Botero, Ramiro Saavedra Becerra
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FALLA DEL SERVICIO

Por omisién. Minas antipersonales. Convencién de Ottawa. Convencionalidad
25 de febrero de 2016
Radicacién: 68001-23-31-000-2006-01051-01(39347)

...«<Ahora bien, en virtud a lo contemplado en el articulo 18 de la Ley
759 de 2002 por la cual se dictaron normas para dar cumplimiento a la
Convencién sobre la Prohibicién del Empleo, Almacenamiento, Produccion
y Transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccién y se fijaron
disposiciones con el fin de erradicar en Colombia el uso de las minas
antipersonal, el Ministerio de Defensa asumi6 unos compromisos, entre ellos
la deteccién, senalizacién, georeferenciacién de areas de peligro, limpieza y
eliminacién de las minas antipersonal.

De lo antes expuesto, se observa que la entidad demandada en el caso
sub examine no aportd prueba alguna que demostrara el cumplimiento
de los deberes normativos impuestos en la Constitucién y en los tratados
internacionales. Se trata, se reitera, de deberes positivos inderogables,
impostergables, que no pueden sujetarse a condicién alguna, o a dilacién
en su eficacia, ya que todo plazo concedido para realizar las labores de
desminado no comprende las obligaciones bésicas senaladas, y que sirven
de salvaguardia de los derechos y libertades, en especial a la vida, a la
integridad personal y a la libre circulacién que a la victima y a cualquier
ciudadano debe ser garantizado convencional y constitucionalmente»...

Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Olga Mélida Valle de De la Hoz,
Guillermo Sanchez Luque (salvamento de voto)
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FALLA DEL SERVICIO

Falta de vigilancia
14 de marzo de 2016
Radicacién: 50001-23-31-000-2002-00094-01(40744)

...«Por consiguiente, puede afirmarse en el presente litigio que la
atribucién de responsabilidad se explica a partir de la violaciéon de deberes
normativos de vigilancia y seguridad que tienen las demandadas, deberes
que si bien son genéricos y/o abstractos, cuando se llevan a un anélisis
de contexto en las condiciones particulares de un caso, derivan en un
deber juridico concreto e imperativo de accién u omisién, de manera que
su incumplimiento, por omisién o ejecucién imperfecta, lleva a derivar la
existencia de responsabilidad por parte del agente obligado a tal actuar.

En este orden de ideas, en el caso concreto, la inactividad de la
demandada, plasmada en no haber adoptado ninguna medida de seguridad
tendiente a prevenir o evitar la influencia de los miembros del grupo armado
en las zonas aledafias a la entonces denominada zona de distensién genera
la responsabilidad de la misma; es decir, el incumplimiento de sus deberes
normativos, fue constitutivo de una generacién de un riesgo juridicamente
desaprobado, siendo este riesgo, y no otro diferente, el que finalmente se
materializo en el resultado danoso padecido por los demandantes»...

Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Olga Mélida Valle de De la Hoz,
Guillermo Sanchez Luque (salvamento de voto)
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FALLA DEL SERVICIO

Incumplimiento del deber de proteccién de funcionarios amenazados
4 de diciembre de 2007
Radicacién: 05001-23-24-000-1993-00692-01(16894)

...«La relatividad de la falla, en estos eventos, se relaciona con la
imposibilidad de exigir de manera absoluta a la organizacién estatal, prevenir
cualquier tipo de dano o resultado antijuridico, como quiera que el Estado
no se encuentra en capacidad de brindar una proteccién personalizada a
cada individuo que integra el conglomerado social. No obstante lo anterior,
el deber de protecciéon de la vida, honra y bienes que se radica en cabeza
del Estado, se torna mas exigente en tratandose de personas frente a las
cuales es posible o probable que se concrete o materialice un riesgo de
naturaleza prohibida. En términos funcionalistas, se tiene que el Estado,
como estructura en cabeza de la cual se radica el poder politico y publico y,
por consiguiente, el monopolio de la fuerza armada, no sélo esta obligado
a precaver el delito sino también a responder patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que, pudiéndose evitar, se concreten por omisién en el
cumplimiento del deber legal contenido los articulos 2 y 218 de la Carta
Politica»...

Enrique Gil Botero, Mauricio Fajardo Gdmez,
Ruth Stella Correa Palacio, Ramiro Saavedra Becerra
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FALLA DEL SERVICIO

Incumplimiento del deber de proteccién. Reinsertados
7 de septiembre de 2015
Radicacién: 25000-23-26-000-2003-02426-01(33289)

...«Elloimplica quelas autoridades deben obrar frente a estos ciudadanos
de manera especialmente diligente, interpretando el alcance de sus propias
funciones con un criterio eminentemente protectivo, que refleje la intenciéon
del Constituyente y busque preservar, ante todo, el goce de sus derechos
fundamentales.

Asimismo, implica que cuando exista més de una entidad publica con
competencia para atender los requerimientos de uno de estos sujetos de
especial proteccién, su deber general de coordinaciéon ha de ser cumplido
con particular cuidado, para que no se impongan a dichas personas
cargas administrativas innecesarias que pueden -y deben- ser asumidas
directamente por las entidades publicas implicadas.

El deber de especial proteccién que tienen las autoridades frente a los
reinsertados, se acentua en situaciones de emergencia en las cuales sus
derechos fundamentales estén expuestos a un nivel significativo de riesgo, y
mucho mas cuando ello es consecuencia del conflicto armado.

Habida cuenta de su especial nivel de riesgo, consustancial a su
condicién en el marco del conflicto interno, se impone para el Estado una
especial proteccién tendiente a garantizar las condiciones béasicas de su
seguridad personal, proteccién que inclusive, por mencién del articulo 42 de
la Constitucién Politica debe hacerse extensiva a quienes conformen, junto
con el individuo reinsertado, un nucleo familiar»...

Olga Mélida Valle de De La Hoz, Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
Guillermo Sdanchez Luque (aclaracién de voto)
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FALLA DEL SERVICIO

Incumplimiento del deber de proteccién de funcionarios amenazados.
Constitucionalizacién del derecho de dafios. Principio de precaucion.
Imputacién objetiva

7 de septiembre de 2015
Radicacién: 54001-23-31-000-1999-01081-02(34158)

...«<En la actualidad, la tutela del derecho a la seguridad personal se
encuentra positivado en lo consagrado en los articulos 81 de la ley 418
de 1997, de la ley 548 de 1999 y en la ley 782 de 2002, segin las cuales
“el Gobierno Nacional — Ministerio del Interior y de Justicia-, pondra en
funcionamiento un programa de proteccién a personas que se encuentren
en situacién de riesgo inminente contra su vida, integridad, seguridad o
libertad, por causas relacionadas con la violencia politica o ideolégica o con
el conflicto armado interno”. Asi mismo, en virtud del decreto 2816 de 2006
se “disefia y reglamenta el Programa de Proteccién de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior y de Justicia”, se establece que la “poblacioén objeto del
programa esté constituida por los dirigentes o activistas de grupos politicos,
(especialmente de grupos de oposicién), de organizaciones sociales, civicas,
comunales, gremiales, sindicales, campesinas, de grupos étnicos, de Derechos
Humanos, de poblacién en situacién de desplazamiento; miembros de la
misién médica; testigos de casos de violacién a los Derechos Humanos y de
Infraccién al Derecho Internacional Humanitario, independientemente de
que no se hayan iniciado los respectivos procesos disciplinarios, penales y
administrativos; periodistas y comunicadores sociales; Alcaldes, Diputados,
Concejales, Personeros; funcionarios o ex funcionarios responsables del
disenio, coordinacién o ejecucién de la politica de Derechos Humanos o de
Paz del Gobierno Nacional” [T-496 de 1998]»...

Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Olga Mélida Valle de De la Hoz,
Guillermo Sdnchez Luque (aclaracién de voto)
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FALLA DEL SERVICIO

Incumplimiento del deber de proteccién de funcionarios amenazados.
Posicién de garante

26 de febrero de 2016
Radicacién: 52001-23-31-000-2002-01718-01(33494)

...«Se trata de afirmar la responsabilidad del Estado pese a que los
hechos son causados por terceros, en la medida en que a la administracién
publica le es imputable al tener una “posicién de garante institucional”, del
que derivan los deberes juridicos de proteccién consistentes en la precaucion
y prevencion de los riesgos en los que se vean comprometidos los derechos
humanos de los ciudadanos que se encuentran bajo su cuidado, tal como se
consagra en el articulo 2 de la Carta Politica. Luego, sustancial para endilgar
la responsabilidad es que se deduzca a quién competia el deber de evitar las
amenazas y riesgos para los derechos humanos de las personas afectadas»...

Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Olga Mélida Valle de De la Hoz,
Guillermo Sanchez Luque (salvamento de voto)
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FALLA DEL SERVICIO

Circunstancias de atenuacién o agravaciéon. Exoneracién de responsabilidad.
Compensacién de culpas

22 de marzo de 1988
Radicacién: CE-SEC3-1988-03-22

...«<En los eventos de responsabilidad por falla, como lo ha dicho
reiteradamente la jurisprudencia, se exonera el Estado demostrando la
fuerza mayor, el caso fortuito, la culpa de la victima o el hecho de tercero.
En los dos primeros eventos, se da a entender que aunque se produjo un
perjuicio éste no se debid a esa falla sino que su causa fue precisamente la
fuerza mayor o el caso fortuito. En otras palabras, que no existio6 la relacion
causal entre el hecho de la administracién y el dafio sufrido.

En el evento de la culpa de la victima, cuando ésta no es la causa
exclusiva del dano, puede coincidir la falla de la administracién con la
conducta culposa de aquélla y por eso puede hablarse de compensacién,
en los términos del articulo 2357 del Cédigo Civil. Pero también puede darse
el hecho de tercero, con exoneracién total, si no concurrié con la falla del
servicio. Porque si tanto ésta como el hecho del tercero concurrieron a
causar el perjuicio, el fendémeno estard gobernado por el articulo 2344 del
mismo cédigo. No pudiéndose, entonces, hablar de compensacién sino de
responsabilidad solidaria, con los efectos y alcances sefialados en el articulo
1568 ibidems»...

Carlos Betancur Jaramillo, Antonio José de Irisarri Restrepo
(salvamento parcial de voto), Julio César Uribe Acosta, Jorge Valencia Arango

80


https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN//DOCTRINA/TEXTOS_COMPLETOS/ANTOLOGIAFINAL/SECCION_TERCERA/SECCION_TERCERA_TOMO_B/CE-SEC3-1988-03-22.pdf

FALLA DEL SERVICIO

Circunstancias de atenuacién o agravacion. Concurrencia de culpas
8 de noviembre de 1991
Radicacién: CE-SEC3-EXP1991-N6701

...«La culpa personal del agente, ha dicho esa misma jurisprudencia,
sélo alcanza a exonerar a la administracién cuando ella sea exclusiva y
puede estimarse como absolutamente desligada del servicio. Porque si la
administracion puso al alcance de ese agente o funcionario el instrumento
o el objeto propio del servicio que causé el dafio, nada cambia si a esto se
suma la conducta irregular de éste.

En otras palabras, el asunto aqui estudiado pone de presente esa
concurrencia de sujetos responsables; y la responsabilidad personal que
puede caberle al conductor no exonera a la administracion, por el descuido
o negligencia grave en que incurri6 al no tomar las medidas para evitar la
utilizacién del vehiculo causante de la tragedia.

La tesis de la falla personal ha sido elaborada por esta misma Sala y
se ha insistido en varias oportunidades que para que ésta se de tiene que
mostrar el accionar del agente totalmente desvinculado del servicio, porque
si el resultado dafioso deja ver que se actiia dentro o con ocasién del mismo,
la culpa personal desaparece para mostrar la falla de la administracién y
con esta su responsabilidad»...

Carlos Betancur Jaramillo, Juan de Dios Montes Herndndez,
Daniel Sudrez Hernandez, Julio César Uribe Acosta
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FALLA DEL SERVICIO

Via de hecho
16 de noviembre de 1989
Radicacién: CE-SEC3-EXP1989-N4964

...«Ahora bien: en lo tocante a la via de hecho, estima la Sala que,
de configurarse, ella constituye innegablemente una falla del servicio
que comprometeria la responsabilidad del Estado, en el evento de que
se presenten ademds, los restantes elementos que la jurisprudencia y la
doctrina han sefialado como necesarios para la tipificacién de tal régimen
de responsabilidad patrimonial de los entes publicos (dafio y vinculo causal
entre la falla y este Gltimo). Ello es asi, precisamente porque la via de hecho
posee la caracteristica de hacer desaparecer, las supuestas operaciones,
hechos o actos administrativos que tras de ella subyacen para hacer surgir
un fenémeno nuevo y diferente de aquellos.

Por ello, para que pueda hablarse de via de hecho, debe estar claro ante
los ojos del juzgador que la actuacién administrativa se ejercité sin facultad
legal, o sin el respecto del procedimiento que para dicho obrar ha establecido
la ley. Presentandose una u otra hipotesis, se da la falla del servicio. En caso
de no configurarse la via de hecho, debera demostrar el actor que el hecho
o la operacién administrativa, sin que se conviertan en via de hecho, son sin
embargo constitutivos de falla del servicio»...

Antonio José de Irisarri Restrepo, Gustavo de Greiff Restrepo,
Carlos Betancur Jaramillo, Julio César Uribe Acosta
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FALLA DEL SERVICIO

Régimen de falla probada
17 de junio de 1998
Radicacién: CE-SEC3-EXP1998-N10650

...«En relacién con los danos sufridos por una persona retenida no es
propio afirmar que hubo un dafo especial sino una falla del servicio: el
incumplimiento del Estado de las obligaciones de resultado que asumi6 al
momento de retener a la persona.

Aunque en términos generales puede afirmarse que frente a toda
persona que sufra un dano injusto causado por la administracién se rompe
el principio de igualdad frente a las cargas publicas, este principio como
fundamento de la responsabilidad lo ha relacionado la jurisprudencia al
régimen del dafio especial que opera, se repite, en relacién con dafios que
exceden “el sacrificio que el comun de los ciudadanos deben normalmente
soportar en razén de la peculiar naturaleza de los poderes publicos y de
la actuacion estatal”, pero que han sido causados por la administracién
‘en ejercicio de sus competencias y obrando dentro del marco de las
disposiciones legales”»...

Ricardo Hoyos Duque, Jestis Maria Carrillo Ballesteros,
Juan de Dios Montes Hernandez, Germadn Rodriguez Villamizar,
Daniel Sudrez Herndndez
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FALLA DEL SERVICIO

Cardcter relativo de la falla. Falla relativa. Estado no es asegurador universal
16 de agosto de 1994
Radicacién: CE-SEC3-EXP1994-N8748

...«<Aceptar que el Estado responda hasta de las torpezas de los
conductores, es olvidar la realidad y mirar al propio Estado como el supremo
dispensador de felicidad, confort y seguridad. La falla del servicio es un
concepto relativo, como lo ha dicho la jurisprudencia, y debe enfocarse
siempre dentro de las posibilidades que pueda brindar al servicio. Por eso
no es lo mismo la falla en un Estado pobre como el colombiano, que la que
podria darse en un pais desarrollado. Aunque en éstos tampoco se da el
Estado providencia o desfacedor de todos los entuertos.

No puede pensarse que cuando alguien sufre un dafio, asi sea en su
actividad privada o personal, deba ser al Estado el siempre obligado a
resarcir sus males. No; las normas del ordenamiento son obligatorias para
todos. Pero no puede aceptarse que si los particulares las incumplen, por
capricho, negligencia o desidia, serd el Estado entonces el garante de esas
conductas.

Asuntos como éste hacen pensar que a los mismos afectados ya no les
interesa reclamar los perjuicios a sus reales autores, sino que prefieren,
quizés con cierto facilisimo, demandar al Estado providencia para que les
sean resarcidos. Esto se ha vuelto costumbre para contentamiento de los
particulares, los que ven que sus negligencias y descuidos no tienen sancién
porque el Estado pagard, en ultimas, todo»...

Carlos Betancur Jaramillo, Daniel Sudrez Hernandez,
Juan de Dios Montes Herndndez, Julio César Uribe Acosta
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FALLA DEL SERVICIO

Cardcter relativo de la falla. Falla relativa. Fines del Estado. Articulo 2 de la C.N.
de 1991

8 de mayo de 1998
Radicacién: CE-SEC3-EXP1998-N11837

...«<El mandato que impone la Carta Politica al Estado en el articulo 20
inc. 20., a las autoridades de la Republica en el que establece que “estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”,
debe entenderse dentro de lo que normalmente se le puede exigir a la
administracién en el cumplimiento de sus obligaciones o dentro de lo que
razonablemente se espera que hubiese sido su actuacién o intervencion
acorde con las circunstancias tales como disposicion del personal, medios
a su alcance, capacidad de maniobra etc, para atender eficazmente la
prestacién del servicio que en un momento dado se requiera. (...)

Para la Sala es preciso recordar respecto a lo senalado anteriormente
que la presencia del Estado para el cumplimiento de su misién debe tenerse
presentes, no sbélo las declaraciones y mandatos constitucionales sino
también las circunstancias y realidades propias de la Nacién. El principal
deber del Estado consiste en proteger la vida de los asociados y para su
cabal desenvolvimiento, también la integridad personal y patrimonial de los
mismos, todo lo cual asegura o permite el goce de la libertad dentro del orden
juridico. Naturalmente, el ciudadano que es y debe ser el primer beneficiario
de la organizacién social y politica de la Nacién, tiene un deber bésico, cual
es el de no solo respetar la ley y acogerse a ella y a las autoridades, sino
muy particularmente el de velar por su seguridad e integridad, pues no
es aceptable que se exponga inutilmente, o deje expdsitos sus bienes so
pretexto de reclamar del Estado su derecho a una proteccién absoluta»...

Jestis Maria Carrillo Ballesteros, Ricardo Hoyos Duque, Juan de Dios Montes
Herndndez, German Rodriguez Villamizar, Daniel Sudrez Herndndez
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FALLA DEL SERVICIO

Cardcter relativo de la falla. Falla relativa. Fines del Estado
5 de agosto de 1994
Radicacién: CE-SEC3-EXP1994-N8487

...«Para determinar si aqui se presenté o no dicha falla del servicio,
debe entonces previamente establecerse cual es el alcance de la obligacién
legal incumplida o cumplida inadecuadamente por la administracién. Debe
precisarse en qué forma debid haber cumplido el Estado con su obligacion,
que era lo que a ella podia exigirsele, y, solo si en las circunstancias
concretas del caso que se estudia se establece que no obré adecuadamente,
esto es, que no lo hizo como una administracién diligente, su omisién podra
considerarse como causa del dafo cuya reparacion se pretende.

La falla de la administracién, para que pueda considerarse entonces
verdaderamente como causa del perjuicio y comprometa su responsabilidad,
no puede ser entonces cualquier tipo de falta. Ella debe ser de tal entidad
que teniendo en cuenta las concretas circunstancias en que debia prestarse
el servicio, la conducta de la administracién pueda considerarse como
“anormalmente deficiente”.

No se trata entonces de determinar si el Estado tiene o no recursos para
cubrir condenas, como lo afirma el recurrente. Se trata de establecer si,
teniendo en cuenta la realidad concreta en la cual se presta un determinado
servicio, puede considerarse que dicho servicio fue inadecuadamente
prestado y dicha circunstancia asi puede considerarse como la causa del
dano sufrido por el demandante

()

La Sala ya ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre el caracter de
relativo que presenta la falla del servicio y ha sefialado que para hablar de
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ella hay que tener en cuenta la realidad misma, el desarrollo, la amplitud
y la cobertura de los servicios publicos y que ella no puede tener la misma
extension en un pais desarrollado, que en uno como el nuestro que apenas
esté en via de desarrollo.

“Es cierto que en los términos del articulo 16 de la Constituciéon Politica
las autoridades estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes que a partir de este texto
se fundamenta la responsabilidad del Estado, pero también lo es que esa
responsabilidad no resulta automé&ticamente declarada cada vez que una
persona es afectada en tales bienes, pues la determinacién de la falla que se
presente en el cumplimiento de tal obligacién a que llegue el juzgador acerca
de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, como si hubieren sucedido
los hechos asi como a los recursos con que contaba la administracién para
prestar el servicio para que pueda deducir que la falla se presentdé y que
ella no tiene justificacién alguna, todo dentro de la idea de que “nadie es
obligado a lo imposible” (Sentencia del 11 de octubre de 1990)".»...

Carlos Betancur Jaramillo, Daniel Sudrez Herndndez,
Juan de Dios Montes Herndndez, Julio César Uribe Acosta
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FALLA DEL SERVICIO

Cardcter relativo de la falla. Falla relativa. Omisién. Fines del Estado.
Articulo 2 de la C.N. de 1991

29 de octubre de 1998
Radicacién: CE-SEC3-EXP1998-N10747

...«<El deber que le asiste al Estado de proteger a todas las personas
en su vida, honra y bienes (art. 16 C.P) estd sin embargo limitado por los
recursos humanos y materiales de que dispone “para disuadir y en ultimas
preservar la seguridad e integridad” de quien pueda resultar victima de la
delincuencia.

Dicho caracter tiene su fundamento en el estudio de las condiciones
reales de existencia del pais, “el desarrollo, la amplitud y la cobertura de los
servicios publicos. En otras palabras, la infraestructura de los mismos”»...

Ricardo Hoyos Duque, Jestis Maria Carrillo Ballesteros,
Juan de Dios Montes Hernandez, German Rodriguez Villamizar,
Daniel Sudrez Herndandez.
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FALLA DEL SERVICIO

Titulo de imputacion por excelencia
30 de octubre de 1989
Radicacién: CE-SEC3-EXP1989-10-30

...«Por reiterada jurisprudencia se ha entendido que la responsabilidad
extracontractual administrativa del Estado estd cimentada, en términos
generales, en la doctrina de la falta o falla en el servicio, con la prueba del
hecho causal que la configura, el dano y la relacién de causalidad entre éste
y aquélla. Una vez establecida la presencia de estos tres elementos el juez
administrativo deberd ordenar la indemnizacién respectiva»...

Carlos Betancur Jaramillo, Gustavo de Greiff Restrepo, Antonio José de Irisarri
Restrepo, Julio César Uribe Acosta
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FALLA DEL SERVICIO

Titulo de imputacion por excelencia
13 de julio de 1993
Radicacién: CE-SEC3-EXP1993-N8163

...«Con esta orientacién, es légico concluir que la falla del servicio ha
sido, en nuestro derecho, y continta siendo, el titulo juridico de imputacion
por excelencia para desencadenar la obligacién indemnizatoria del Estado;
en efecto, si al juez administrativo le compete - por principio - una labor de
control de la accién administrativa del Estado y si la falla del servicio tiene
el contenido final del incumplimiento de una obligacién administrativa a su
cargo, no hay duda de que es ella el mecanismo més idéneo para asentar la
responsabilidad patrimonial de naturaleza extracontractual.

Sin perjuicio, claro esta, de que, por razones juridica o por motivos de
equidad, existan otros titulos de imputacién excepcionales que determinan
lasdiversas clases deresponsabilidad sin falla, tal por ejemplo el desequilibrio
ante la igualdad frente a las cargas publicas.

En este panorama se puede observar, como ya se dijo, cierta tendencia
objetivizante, en cuanto al tratamiento del dano indemnizable se refiere del
articulo 90 de la Constitucién Politica, y el mantenimiento de la falla del
servicio como principal titulo de la imputacién del dano al Estado y, por lo
tanto, la conservacién dela regla general de la responsabilidad subjetiva»...

Juan de Dios Montes Hernandez, Carlos Betancur Jaramillo,
Daniel Sudrez Hernandez, Julio César Uribe Acosta
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Il. DANO ESPECIAL

DANO ESPECIAL

»

Elementos y caracteristicas. Caso “El Siglo
29 de julio de 1947
Radicacién: CE-SCA-1947-07-29

...«<Examinadas las anteriores doctrinas modernas, bien se ve que
comparadas con remotas teorias de derecho, la jurisprudencia ha venido
en constante progreso, no por saltos sino lentamente, partiendo del viejo
principio de la irresponsabilidad total y pasando gradualmente por los de
la responsabilidad culposa y la responsabilidad sin falta, a los actualmente
en vigor del enriquecimiento sin causa y del dafio especial, sefialando los
avances del derecho tanto en el tiempo como en el espacio.

Ahora bien: al aplicar tales doctrinas juridicas, expuestas, segin se
ha visto, con envidiable claridad por eminentes tratadistas, es evidente,
desde luego, que en el caso de autos debe desecharse por improcedente la
relativa al enriquecimiento, puesto que el Estado no derivé ningin aumento
de patrimonio con la suspensién del diario “El Siglo”, ni mucho menos con
detrimento de esta Empresa; y, en cambio, acogerse la del dano especial, en
armonia con la de la responsabilidad sin falta.

En efecto: tanto por omisién como por accién, el periédico en referencia
fue objeto de tratamiento excepcional. Lo primero, porque no se le nombré
censor, a tiempo que a los demas érganos de la prensa diaria de Bogota se
les designo el suyo; v, lo segundo, porque fueron suspendidos los servicios de
fuerza eléctrica y de teléfonos en el edificio donde funciona, y éste rodeado
de una escolta de la Policia Nacional, que impedia la entrada y salida de las
personas, elementos sin los cuales y medida con la cual no podia actuar.
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200 anos
Consejo de Estado

Es clerto que esta ultima fue tomada, en primer término, para proteger la
Empresa de una multitud amenazante, pero la prolongacién de ese estado
de cosa hasta después de la diligencia de inspeccién ocular extrajuicio,
colocé al prenombrado diario en situacién excepcional»...

Gustavo A. Valbuena, Guillermo Herndndez Rodriguez, Carlos Rivadeneira
G., Gonzalo Gaitdn, Pedro Gémez Parra, Jests Estrada Monsalve,
Jorge Lamus Girén (salvamento de voto)
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DANO ESPECIAL

Destruccion de casa en cumplimiento de orden de captura contra delincuente.
Caso “Efrain Gonzalez”

23 de mayo de 1973
Radicacién: CE-SEC3-EXP1973-N978

...«Resta decidir si la tesis planteada por el sefior agente del Ministerio
Publico sobre distribucién de las cargas publicas, puede aplicarse al caso de
autos dadas sus caracteristicas especiales y que puede sintetizarse asi: la
acciéon armada ejercida para capturar a Efrain Gonzalez en cumplimiento
de una orden judicial expedida por funcionario competente no constituye
falla del servicio y fue, por lo mismo, legitima, pero ella causé un perjuicio
econdémico a un tercero ajeno a esos hechos, consistente en la destruccion
de una casa de propiedad de ese tercero, razdédn por la cual al Estado
corresponde indemnizar el perjuicio causado, lo que equivale a hacer una
equitativa distribucién de las cargas publicas entre todos los contribuyentes
desde luego que tal indemnizacién deberd hacerse con cargo al presupuesto
de la Nacién.

Es evidente que, por lo menos, por razones de equidad y de justicia
distributiva quien ha sufrido un perjuicio causado por la Administraciéon
debe ser indemnizado, y ciertamente en el caso de autos la sefora no
tiene por qué sufrir ella sola los dafios producidos por un acto de la
Administracién, legitimo desde luego, al cual fue tan extrafia como cualquier
otro ciudadano»...

Alfonso Castilla Saiz, Osvaldo Abello Noguera,
Carlos Portocarrero Mutis, Gabriel Rojas Arbeldez
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DANO ESPECIAL

Desequilibrio frente a las cargas publicas. Justicia distributiva
11 de abril de 1978
Radicacién: CE-SEC3-EXP1978-N1567

...«El principio de igualdad frente a las cargas publicas, que es desarrollo
del principio de igualdad frente a la ley, es hoy fundamental en el derecho
constitucional de los pueblos civilizados, como principio general de derecho
que es.

()

Los danos producidos por la fuerza del Gobierno, por ejemplo, para
salvaguardar una vasta zona ocupada por hombres alzados en armas, no
permiten calificar de entrada que fueron la causa de su culpa o negligencia;
antes, por el contrario, se presume que su accionar no fue mas que el
cumplimiento de los deberes que por la Carta deben cumplir los funcionarios
en general para la proteccién de la vida, honra y bienes de los asociados.

No seria equitativo que el Estado, en casos como el enunciado y en otros
similares, exigiera a unos un sacrificio mayor al exigido a otras personas
que se encuentren en la misma situacién y para su provecho. Repugna a
la idea de justicia distributiva que el Estado actuando en nombre y para la
comunidad pudiera exigir el sacrificio de una o de algunas personas, sin la
adecuada reparaciéon, para proporcionar a todos los demés los beneficios
resultantes de ese sacrificio»...

Carlos Betancur Jaramillo, Osvaldo Abello Noguera,
Jorge Valencia Arango
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DANO ESPECIAL

Desequilibrio frente a las cargas ptiblicas
25 de febrero de 1993
Radicacién: CE-SEC3-EXP1993-N7742

...«Aplicando las ideas al caso concreto cabe, entonces, concluir que la
Nacién resulté comprometida en los hechos debidamente probados, pero no
porque hubiera actuado irregularmente, sino porque al hacerlo rompié el
principio de la igualdad contemplado en el articulo 13 de la Constituciéns»...

Carlos Betancur Jaramillo, Juan de Dios Montes Herndndez, Daniel Sudrez
Herndndez, Julio César Uribe Acosta
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DANO ESPECIAL

Desequilibrio frente a las cargas publicas. Elementos
25 de septiembre de 1997
Radicacién: CE-SEC3-EXP1997-N10392

...«<El caso planteado en la demanda encuadra dentro del régimen de
responsabilidad que gobierna el dafio especial. Para que dicha figura juridica
tenga plena aplicacién debe reunir los siguientes elementos:

1.- Que el hecho administrativo que causa el dafio provenga de una
actuacién legitima de la administracién amparada por la normatividad legal
vigente o la misma Constitucién, que rompe la igualdad frente a las cargas
publicas que deben soportar determinados administrados. Significa lo
anterior que el quebrantamiento de la igualdad frente a las cargas publicas
imponga a ciertos administrados un mayor sacrificio al que normalmente
debe soportar los asociados en general.

2.- Que se concrete un dafio que lesiona un derecho juridicamente
tutelado el cual debe revestir las condiciones de cierto, concreto y particular.

3.- Y que haya un nexo de causalidad entre el hecho administrativo
legal y el perjuicio ocasionado.

Lo dicho permite establecer que este régimen de responsabilidad excluye
la ilegalidad del acto administrativo, los casos de responsabilidad por falta
o falla del servicio de la administracién y también la derivada de las vias o
actuaciones de hecho. En tales condiciones se exige que para hablar del dano
especial como presupuesto de responsabilidad de la administracion este debe
ser anormal, excepcional y superior al que normalmente deben sufrir los
ciudadanos en razén de la especial naturaleza de los poderes y actuaciones del
Estado, es decir, que solo unos pocos ciudadanos resultan sacrificados en su
patrimonio como contrapartida de que la comunidad obtenga beneficios que
le representa un mejoramiento en la calidad y prestacién de los servicios»...

Jestis Maria Carrillo Ballesteros, Carlos Betancur Jaramillo, Juan de Dios
Montes Herndndez, Daniel Sudrez Herndndez, Ricardo Hoyos Duque
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DANO ESPECIAL

Atentado terrorista cuyo objetivo es el Estado
7 de julio de 2011
Radicacién: 05001-23-24-000-1994-00332-01(20835)

...«<El atentado del 10 de noviembre de 1992, en el CAI de San Lucas
fue contra la Policia Nacional y la institucionalidad que representaba, ya
que se trataba de un sitio destinado a la vigilancia policial, que habia sido
abandonado por el peligro que implicaba para los uniformados, ante la ola
de atentados terrorista contra esa institucién en la ciudad de Medellin, para
esa época. Conclusién de todo lo anterior, es que la Sala, en la busqueda de
los contenidos materiales de justicia, de acuerdo con valores y principios
consagrados en la Constitucién Politica que tiene como epicentro de la
misma al ser humano, considera que en el caso de actos terroristas en los
que el objetivo del ataque es el Estado, debe aplicarse el titulo de imputacion
del dano especial para definir asi la responsabilidad de la administracién
publica»...

Enrique Gil Botero, Olga Mélida Valle de De la Hoz,
Jaime Orlando Santofimio Gamboa (aclaracién de voto)
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I1l. RIESGO EXCEPCIONAL

RIESGO EXCEPCIONAL

Concepto y elementos. Conduccién de energia eléctrica
2 de febrero de 1984
Radicacién: CE-SEC3-EXP1984-N2744

...«<El caso en estudio corresponde precisamente a uno de los varios
eventos que comprende la responsabilidad sin falta, el denominado por
algunos expositores riesgo excepcional. Tiene ocurrencia cuando el Estado,
en desarrollo de una obra de servicio publico utiliza recursos o medios que
colocan a los particulares o a sus bienes en situacién de quedar expuestos
a “un riesgo de naturaleza excepcional” (De Laubadere) el cual dada su
gravedad, excede las cargas que normalmente deben soportar los mismos
particulares como contrapartida de las ventajas que resultan de la existencia
de ese servicio publico. Si el riesgo llega a realizarse y ocasiona un dano, sin
culpa de la victima, hay lugar a responsabilidad de la Administracién, asi no
haya habido falta o falla del servicio»...

Eduardo Suesctin Monroy, Carlos Betancur Jaramillo, José Alejandro
Bonivento Ferndndez, Jorge Valencia Arango
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RIESGO EXCEPCIONAL

Concepto y elementos. Conduccién de energia eléctrica
20 de febrero de 1989
Radicacién: CE-SEC3-EXP1989-N4655

...«<Responsabilidad por el riesgo excepcional. Segun esta teoria, el Estado
compromete su responsabilidad cuando quiera que en la construccion
de una obra o en la prestacién de un servicio, desarrollados en beneficio
de la comunidad, emplea medios o utiliza recursos que colocan a los
administrados, bien en sus personas o en sus patrimonios, en situacién de
quedar expuestos a experimentar un ‘riesgo de naturaleza excepcional”
que, dada su particular gravedad, excede notoriamente las cargas que
normalmente han de soportar los administrados como contrapartida de
los beneficios que derivan de la ejecucién de la obra o de la prestacién del
servicio.

Tiénese entonces que, segin esta concepcién, siempre que la actividad
generadora de riesgo se cumple en provecho de la colectividad, las cargas
que de aquella puedan derivarse no deben gravar més a unos ciudadanos,
que a otros. No seria logico, en efecto, que al tiempo que la administracién se
lucra de un servicio publico, se empobrezca paralelamente un administrado.
Es la aplicacion del aforismo “ubi emolumentum ibi onus ese debe”, segin
el cual quien quiera que obtenga beneficios de una actividad generadora
de riesgos, asume las cargas que de estos se deriven. En otras palabras, es
el precio que fatalmente debe pagar el estado frente a la modernizacion
de los servicios a su cargo y que se traduce en una protecciéon especial y
excepcional al patrimonio lesionado»...

Antonio José de Irisarri Restrepo, Carlos Ramirez Arcila,
Carlos Betancur Jaramillo, Julio César Uribe Acosta
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RIESGO EXCEPCIONAL

Conduccién de energia eléctrica
22 de febrero de 1990
Radicacién: CE-SEC3-EXP1990-N4271

...«<En reiteradas oportunidades ha expresado esta Sala que los perjuicios
ocasionados a raiz de la prestacién del servicio publico de energia deben ser
estudiados bajo los supuestos de la teoria del riesgo. Asi, en sentencia de
octubre 5 de 1989 expres¢: “[EJncuentra la Sala, en el sub judice, ante un
evento de perjuicios ocasionados por la prestaciéon del servicio publico de
energia que, como se ha expresado reiteradamente, debe ser estudiado bajo
la 6ptica de la teoria del riesgo y no bajo aquella de la falla del servicio como
lo hizo el a quo»...

Antonio José de Irisarri Restrepo,
Carlos Betancur Jaramillo, Gustavo de Greiff Restrepo
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RIESGO EXCEPCIONAL

Relatividad de las actividades peligrosas
11 de marzo de 1994
Radicacién: CE-SEC3-EXP1994-N8269

...«[L]a colisién de dos vehiculos en donde uno es de mayor proporciéon
que el otro, esa diferencia significativa de peso o tamano, permite estudiar
el caso bajo la tesis de la falla presunta, pues no se atentan las actividades
desde el punto de vista probatorio, como en el caso de que ambos vehiculos
sean de idénticas o similares caracteristicas, vale decir, la colision de
dos automoéviles o buses, en cuyo caso debe probarse la falla en forma
ordinaria»...

Carlos Betancur Jaramillo, Daniel Sudrez Hernandez,
Juan de Dios Montes Herndndez, Julio César Uribe Acosta
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RIESGO EXCEPCIONAL

Riesgo creado. Elaboracién de alimentos
22 de abril de 2009
Radicacién: 15001-23-31-000-1995-04817-01(17509)

...«La actividad del elaborador de alimentos es riesgosa o peligrosa y se
califica como licita, es decir, juridica, y se convierte en antijuridica cuando
se materializa en un dano al consumidor o al comerciante intermediario.
Existe pues, la potencialidad dafiosa oculta que todos no pueden ignorar
(elaborador, intermediario, distribuidor final).

El anterior planteamiento nos adentra en el campo de la responsabilidad
objetiva en el derecho comparado, mediante la aplicacién del riesgo creado en
la elaboracién de alimentos, el cual opera tanto en el proceso de fabricacién
como en la etapa de su puesta en el mercado. Por lo tanto el fabricante es el
creador del riesgo y quien se sirve del producto para su provecho, ya que es
este quien introduce a la sociedad el riesgo.

La responsabilidad del elaborador o fabricante se puede fundamentar
en un factor de atribucién objetivo enmarcado en el deber de responder
por los dafos causados por el vicio de las cosas, como también por la
circunstancia de haber creado un riesgo al introducir al mercado un
producto defectuoso»...

Enrique Gil Botero, Mauricio Fajardo Gdmez,
Myriam Guerrero de Escobar, Ramiro Saavedra Becerra
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IV. IURA NOVIT CURIA

IURA NOVIT CURIA

Concepto
5 de agosto de 1988
Radicacién: CE-SEC3-EXP1988-N4881

...«Ya se dijo en otro lugar de la presente providencia que en demandas
como la presente, que no impugnan acto administrativo alguno, sino que
buscan la declaratoria de la responsabilidad civil de un ente publico, la
calificacién del régimen juridico de la responsabilidad administrativa que
haga el actor carece de trascendencia y fuerza vinculante para el fallador,
pues es a éste a quien corresponde la aplicacion de la ley, teniendo en cuenta
la realidad histérica acreditada como fundamento a la demanda. Las partes
deben demostrar los hechos y el Juez dispensa el derecho que considere
aplicable, haya sido o no invocado por las partes (iura novit curia)»...

Antonio José de Irisarri Restrepo, Carlos Betancur Jaramillo,
Julio César Uribe Acosta, Carlos Ramirez Arcila
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IURA NOVIT CURIA

Concepto
14 de diciembre de 1993
Radicacién: CE-SEC3-EXP1993-N8019

..«La regla “lura novit curia” permite este nuevo enfoque. Baste
recordar que con apoyo en dicho principio al juez se le dan los hechos y el
deberd aplicar el derecho asi no esté expresamente citado en la demanda.
Principio aplicable en materia contencioso administrativa en las acciones
de reparacién directa y contractuales. En las demas de impugnacion de
actos administrativos, el principio de la justicia rogada tiene su operancia,
ya que el juez estard sometido en su fallo a manejar las normas citadas
como infringidas y al concepto de la violacién expuesta»...

Carlos Betancur Jaramillo, Juan de Dios Montes Herndndez,
Daniel Sudrez Herndndez, Julio César Uribe Acosta

104



IURA NOVIT CURIA

Solo procede para cambiar los fundamentos de derecho
y no los fundamentos de hecho

14 de febrero de 1995
Radicacién: CE-SP-EXP1995-S123

...«De acuerdo con lo anterior, la Sala reitera la tesis de que la justicia
administrativa es rogada y en ella no es aplicable el principio iura novit
curia, pero precisa con relacién a dicha caracteristica una excepcién: en
aquellos procesos, en los cuales no se juzga la legalidad o ilegalidad de la
actuacién u omisién de la Administracion, sino que directamente se reclama
la reparacién del dano mediante el reconocimiento de una indemnizacioén, el
juez puede interpretar, precisar el derecho aplicable y si es el caso modificar,
de acuerdo con los hechos expuestos en la demanda los fundamentos de
derecho invocados por el demandante.

En las controversias sobre responsabilidad extracontractual del Estado,
materia en la cual, si bien existen algunas normas generales consagradas en
la legislacién positiva, aplicables que pueden ser invocadas en la demanda,
tales como el articulo 90 de la Constitucién Nacional, que de manera
abstracta sirve de fundamento juridico a la responsabilidad del Estado, lo
cierto es que no existe un régimen legal positivo que regule de una manera
precisa y detallada dicho tema, lo que hace que el juez pueda encontrar
fundamentos de derecho diferentes a los propuestos en la demanda, pero
sin que pueda modificar la causa petendi de la misma, que como ya se
precisé la constituyen los hechos mismos en que se fundamenta.

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, la Sala precisa que si es
posible en materia de juicios de responsabilidad extracontractual del Estado,
la aplicacién del principio iura novit curia, pero siempre teniendo en cuenta
que a través de él no se puede llegar a la modificacién de los fundamentos
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facticos de la pretensién, expuestos en el libelo, los cuales constituyen su
causa petendi y son los precisados por el actor, y no otros.

Asi en esta materia, lo importante es la realidad y naturaleza de los
hechos y no la calificacién juridica que les pueda dar el demandante,
todo lo cual coincide con lo dispuesto con nuestra legislacién positiva,
concretamente por el articulo 170 del Cédigo Contencioso Administrativo,
segln el cual, la sentencia debe analizar “los hechos en que se funda la
controversia”

En el caso de la providencia objeto del recurso de suplica, la Secciéon
Tercera de la Corporacién, con invocacién del principio iura novit curia, no
cambidlos fundamentos de derecho dela demanda, sino sus fundamentos de
hecho; en efecto, consider6 que habia falla en el servicio, teoria juridica que
también habia sido planteada en la demanda, pero cambié el fundamento
de hecho que el actor invocé, como fue la existencia de una omisién de
las autoridades de policia, al permitir que el agente saliera a vacaciones
portando el arma de dotacién oficial con que se causé el perjuicio, hecho
que debia ser probado, por una presuncién no prevista en el ordenamiento
juridico, con lo cual, a juicio de la Sala cambi6 la causa petendi de la
demanda, porque cambio un hecho como lo es la omisién alegada, por una
presuncion.

Las omisiones son abstenciones de la Administracién que constituyen
parte de los hechos mismos en los cuales se puede fundamentar una
demanda y los cuales deben ser probados a lo largo del proceso para que
ésta prospere.

En la sentencia recurrida se afirmé que se podia calificar la “realidad
histérica del proceso”. Y que es la realidad histérica del proceso?. A juicio
de la Sala no puede ser nada diferente a los hechos en que se fundamenta.
Pues no se puede considerar como realidad histérica del proceso una u
otra norma o elaboracién juridica que se pretenda invocar, sino los hechos
relatados en €l y ocurridos dentro de un tiempo y un espacio dados, los
cuales deben estar probados.

Si se aceptare que el juez puede al final del proceso, en la sentencia
cambiar los hechos alegados en la demanda se estaria desconociendo,
el derecho de defensa y contradiccién del proceso que tiene la parte
demandada, la cual contestara la demanda enfrente a los hechos alegados
por el demandante y enfocara su actividad probatoria para desvirtuar esos
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hechos que se conocen desde un comienzo. Pero si al final del proceso
se cambian ya no podria cuestionarlos. Y esto sucedié en el proceso que
culminé con la providencia recurrida toda vez que la Administracién se
orienté a probar que la Administracién no habia incurrido en ninguna
omisién que era el fundamento de la demanda, pero no podia tratar de
desvirtuar una presuncién que solamente se planteé en la sentencia que
la condend, partiendo de la base de que el accionante no debia probar la
omisién alegada, con total falta de congruencia con la demanda

La teoria de la falla presunta, cuyos planteamientos bésicos se hicieron
en la sentencia recurrida, con precisiéon de conceptos ya adoptados por la
Seccion Tercera de la Corporaciéon, podra fundamentar la responsabilidad
del Estado en casos diferentes al que ahora ocupa la atencién de la Sala,
cuando el perjudicado la invoque como sustento de su pretensiéon de
indemnizacién o en aquellos eventos en los cuales, de acuerdo con los
hechos o causa petendi de la demanda sea posible su aplicacién, por darse
los elementos y condiciones que de acuerdo con la Ley permitan presumir
su responsabilidad.

Por todo lo anterior, no puede compartir la Sala Plena Contencioso
Administrativa el criterio adoptado por la Seccién Tercera en la providencia
recurrida y por tanto no prohija la jurisprudencia alli contenida»...

Consuelo Sarria Olcos, Diego Younes Moreno, Jaime Abella Zdrate,

Ernesto R. Ariza Mufoz (salvamento de voto), Joaquin Barreto Ruiz, Guillermo
Chahin L., Miren de La Lombana de M., Clara Forero de Castro, Delio Gomez
Leyva, Miguel Gonzdlez R. (salvamento de voto), Amado Gutiérrez V.
(salvamento de voto), Luis E. Jaramillo Mejia, Alvaro Lecompte Luna,

Carlos A. Orjuela Géngora (salvamento de voto), Dolly Pedraza de Arenas,
Libardo Rodriguez R. (salvamento de voto), Yesid Rojas Serrano

(salvamento de voto), Miguel Viana Patifio
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1. DANO ANTIJURIDICO

DANO ANTIJURIDICO

Concepto. Reparacién
19 de junio de 1989
Radicacién: CE-SEC3-EXP1989-N4678

...«[E]stimamos que el derecho a la indemnizacién de quien sufre una
“alteraciéon material de una situacion favorable” (que en esto consiste el
danio) se deriva no de que la victima tenga una “situacién juridicamente
protegida”, en el sentido de que el bien afectado esté protegido por una
norma, sino de la existencia de un hecho ilicito del autor, de su comisién por
culpa o dolo de la certidumbre del perjuicio y de la relacién de causalidad
entre éste y el hecho. En esto consistira, pues, la “lesién en un derecho suyo”
de que habla el articulo 67 del anterior Cédigo Contencioso Administrativo y
que el 85 del actual (Decreto 01 de 1984), contempla en los mismos términos,
sélo que este ultimo agregd que la finalidad de su pretensién puede ser el
restablecimiento en su derecho o que “se le repare el dafio”»...

Gustavo de Greiff Restrepo, Carlos Betancur Jaramillo,
Julio César Uribe Acosta
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DANO ANTIJURIDICO

Concepto. Evolucién
27 de junio de 1991
Radicacién: CE-SEC3-EXP1991-N6454

...«<Reestudiada la jurisprudencia vigente, y particularmente el fallo de
ocho de marzo de 1984, que se cita en la sentencia, la Sala considera que
la situacién factica que se recoge en la “causa petendi” debe manejarse a la
luz de la idea de ‘LESION”, como todo perjuicio antijuridico, que es la base o
fundamento del deber de reparacién. Este concepto ha sido desarrollado en
la doctrina espafiola por LEGUINAY GARCIA DE ENTERRIA, Para el primero,
“...un dano ser antijuridico cuando la victima del mismo no esté obligada -
por imperativo explicito del ordenamiento - a soportar la lesién de un interés
patrimonial garantizado por la norma juridica” (Cita de J.M. de la Cuétara. La
actividad de la Administracién Tecnos, pag. 554).

Dentro de este marco, la responsabilidad de que trata el articulo 2350
del Cédigo Civil, se torna objetiva en el derecho administrativo, pues como
lo ensefia el Profesor JM. de la Cuétara, “... no se trata de ningin perjuicio
causado antijuridicamente, sino de un perjuicio antijuridico en si mismo;
por otra parte, se desvincula de la licitud o ilicitud de la actuacion de la
que se deriva la lesién, con lo que se hace capaz de abarcar la totalidad
de supuestos de responsabilidad posibles... La jurisprudencia, por su parte,
ha acogido ampliamente los términos en que esta formulada la teoria,
insistiendo especialmente en la idea de que la responsabilidad surge cuando
un particular no esta obligado a soportar un detrimento patrimonial»...

Julio César Uribe Acosta, Carlos Betancur Jaramillo,
Juan de Dios Montes Herndndez, Daniel Sudrez Herndndez
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DANO ANTIJURIDICO

Concepto. Reparacion. Solidaridad
26 de noviembre de 1992
Radicacién: CE-SEC3-EXP1992-N7130

...«La Sala considera de interés ir fijando pautas jurisprudenciales en
relacién con el real alcance del concepto constitucional “danos antijuridicos
que le sean imputables”. Dentro de una éptica debe quedar en claro que el
perjuicio que da origen a la responsabilidad es el antijuridico, y esta nota
hay que buscarla en el HECHO EN SI MISMO, no en la conducta que lo causa.
Por ello no existe antijuricidad cuando el particular esta obligado a soportar
el perjuicio»...

Julio César Uribe Acosta, Daniel Sudrez Herndndez,
Juan de Dios Montes Hernandez, Carlos Betancur Jaramillo
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DANO ANTIJURIDICO

Concepto. Victima no puede hacer que se prolongue indefinidamente
14 de diciembre de 1998
Radicacién: CE-SEC3-EXP1998-N10311

...«<Es decir, la situacién dafiina que es objeto de prolongacién en el
tiempo debe tener un limite racional que el juez aprecia y determina en cada
caso concreto ya que “se trata, pues, de eventos en los cuales, a partir de una
situacién creada por el hecho dafiino, se tiene que establecer hasta cuando
es admisible la prolongacién de la situacién. La logica del juez colombiano
en este aspecto es la de impedir que la victima se quede impasible ante su
dano. Se parte, pues, de un principio sano en el sentido de que no se avala
la tragedia eterna y, por el contrario, se advierte a la victima que su deber
es reaccionar frente al hecho dafiino y sobreponerse....Llegar, en efecto, a
la posibilidad de que las consecuencias de la situacién dafnina se extiendan
indefinidamente seria patrocinar la légica de la desesperanza, de la tragedia
eterna y de un aprovechamiento indebido [Henao]”»...

Ricardo Hoyos Duque, Jestis Maria Carrillo Ballesteros, Juan de Dios Montes
Herndndez, German Rodriguez Villamizar,
Daniel Sudrez Herndndez
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DANO ANTIJURIDICO

Caracteristicas. Pérdida de oportunidad. Prueba
8 de febrero de 1999
Radicacién: CE-SEC3-EXP1999-N12407

..«Cuando el dano consiste en la frustracién de una esperanza, en
la pérdida de una chance, de una probabilidad, existen a la vez -es decir,
coexisten- un elemento de certeza y un elemento de incertidumbre. Certeza
de que, de no mediar el evento danoso —tratese de un hecho o acto ilicito
o de un incumplimiento contractual-, el damnificado habria mantenido
la esperanza en el futuro, que le permitiria obtener una ganancia o evitar
una pérdida patrimonial. Pero, a la par, incertidumbre, definitiva ya, de que
manteniéndose la situaciéon de hecho o de derecho que era el presupuesto
de la chance, la ganancia se habria en realidad obtenido, o la pérdida se
habria evitado” [Zannoni].

Mas sin embargo, si bien puede sostenerse que la Sala considera que la
privacién de la esperanza o de la probabilidad conlleva un dano, de dificil
acreditamiento en algunos casos, ello no es ébice para su reconocimiento,
a condicién eso si, de que obren en la instancia los elementos probatorios
suficientes, que permitan al juez de la responsabilidad realizar la proyeccion
a futuro o considerar la eventual pérdida de la oportunidad, bajo un estado
de cosas actual, que por sus caracteristicas y particularidades, le permitan
arribar a conclusién positiva en frente de una solicitud de indemnizacién en
tal sentido»...

Daniel Sudrez Herndandez, German Rodriguez Villamizar,
Jestis Maria Carrillo Ballesteros, Juan de Dios Montes Herndndez,
Ricardo Hoyos Duque
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DANO ANTIJURIDICO

Caracteristicas. Certeza. Daiio eventual. Dafio material a los padres
por muerte de menor

28 de octubre de 1993
Radicacién: CE-SEC3-EXP1993-N8043

...«Se confirmard la decision del a-quo, en cuanto denegé la pretensién
orientada al pago de perjuicios materiales, pues estos no se demostraron.
El nifio nacié el 27 de julio de 1984 y muri6 el dia 20 de julio de 1986, es
decir, que s6lo tenia un poco mas de dos anos en el momento de ocurrir su
muerte. Asi las cosas, no se vivencia el dafio material que con su muerte se
haya causado a sus padres. Segin el Profesor Arturo Alesandri Rodriguez,
“Para que el hecho o la omisién de una persona capaz de delito o cuasidelito
engendre responsabilidad delictual o cuasidelictual civil, no basta su
ejecucion con dolo o culpa. Es indispensable que cause dano sin él no hay
responsabilidad civil; sin interés no hay accién. La obligacién de reparar
un dafio nace precisamente de haberse causado” (De la responsabilidad
Extracontractual en el Derecho Civil. Tomo I. Imprenta Universal, pag. 209).

Ala filosofia juridica anterior se agrega la especial circunstancia de que
en relacién con la muerte de personas de tan poca edad el dafio material
no resulta cierto, sino hipotético y este, como lo reconoce la doctrina y la
jurisprudencia, no es indemnizable. Por ello el mismo tratadista ya citado,
ensena:

“dano eventual. Hay dafio eventual, hipotético fundado en suposiciones o
conjeturas, por fundadas que parezcan, sea presente o futuro, no de derecho
a indemnizacion. Tal es el que puede resultar para una persona de la muerte
de un benefactor que la ayudaba pecuniariamente en ocasiones Se ha
fallado, por esos que no constituye un danio indemnizable al que se hace o
consistir en la privacién de la ganancia o utilidad de la victima habia podido
obtener con su fortuna durante los anos en que se presume hubiera vivido,
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de no haberse producido su fallecimiento, pues todos los antecedentes de
que se hacia derivar el dafio eran simples conjeturas y consistian en hechos
circunstancias puramente eventuales, como la vida mas o menos larga de la
victima, los negocios que pudo realizar y la forma en que habria de disponer
sus bienes.”. (Obra citada, pag. 217)»...

Julio César Uribe Acosta, Juan de Dios Montes Herndndez (aclaracion de
voto), Daniel Sudrez Herndndez, Carlos Betancur Jaramillo
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DANO ANTIJURIDICO

Caracteristicas. Certeza. Inexistencia por peticion antes de tiempo
17 de agosto de 2000
Radicacién: CE-SEC3-EXP2000-N11811

...«En otros términos, sélo cuando termine la liquidacién de la persona

intervenida se sabra a ciencia cierta que perjuicio se produjo y su magnitud.
Mientras tanto ese dano posee una indiscutible nota de incertidumbre que

impide su reconocimiento»...
German Rodriguez Villamizar, Maria Elena Giraldo Gémez,

Jestis Maria Carrillo Ballesteros, Ricardo Hoyos Duque,
Alier Eduardo Herndndez Enriquez
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DANO ANTIJURIDICO

Caracteristicas. Certeza. Daiio eventual. Dafio material a los padres
por muerte de menor

10 de agosto de 2001
Radicacién: CE-SEC3-EXP2001-N12555

...«Asi el dafio sea futuro debe quedar establecida la certeza de su
ocurrencia, no puede depender de la realizacién de otros acontecimientos.
Cuando de la muerte de un nifo se trata, la Corporacién ha negado,
tradicionalmente, la indemnizacién de un dafio futuro, consistente en el
reconocimiento de lucro cesante por unos hipotéticos ingresos del menor,
por tener caracter de eventual.

En efecto, en estos casos el dano futuro estd sometido a una doble
incertidumbre, por una parte que el menor llegara a obtener algin ingreso
y, que de cumplirse la primera condicién, este se destinaria al sostenimiento
de sus padres y hermanos, y no, por ejemplo, que se dedique al sostenimiento
propio o a la formacién de un nuevo hogar»...

Alier Eduardo Herndndez Enriquez, German Rodriguez Villamizar,
Jestis Maria Carrillo Ballesteros
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DANO ANTIJURIDICO

Caracteristicas. Previsibilidad. Imputabilidad
18 de marzo de 2004
Radicacién: 20001-23-31-000-1996-02705-01(13318)

...«La doctrina y la jurisprudencia, con base en la ley, expresan que
tratdndose de hechos ocasionados por terceros para que surja el deber de
indemnizacién a cargo de la Administracion, se requiere demostrar que el
dafio, por cuya indemnizaciéon se reclama, sea imputable al Estado. Cuando
la imputacién se refiere, como en este caso, a la actuacién falente o irregular
de la Administracién por su actuar omisivo, al no utilizar los medios que
tenia a su alcance, con conocimiento previo (previsible) para repeler,
evitar o atenuar el hecho danoso del tercero, se hace necesario analizar
si para la Administracién era previsible que se desencadenara el acto de
desbordamiento de fuerzas ajenas al Estado Colombiano»...

Maria Elena Giraldo Gémez, German Rodriguez Villamizar,
Alier Eduardo Herndndez Enriquez, Ricardo Hoyos Duque,
Ramiro Saavedra Becerra.
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DANO ANTIJURIDICO

Caracteristicas. Eventos de amenaza inminente irreversible
e irremediable Anormalidad

1° de febrero de 2016
Radicacién: 54001-23-31-000-2010-00370-01(53704)

...«Se precisa advertir que en la sociedad moderna el instituto de la
responsabilidad extracontractual esta llamada a adaptarse, de tal manera
que se comprenda el alcance del riesgo de una manera evolutiva, y no
sujetada o anclada al modelo tradicional. Esto implica, para el propésito de
definir el dafio antijuridico, que la premisa que opera en la sociedad moderna
es aquella segln la cual a toda actividad le son inherentes o intrinsecos
peligros de todo orden, cuyo desencadenamiento no llevard siempre a
establecer o demostrar la producciéon de un dafio antijuridico. Si esto es
asi, s6lo aquellos eventos en los que se encuentre una amenaza inminente,
irreversible e irremediable permitirian, con la prueba correspondiente,
afirmar la produccién de una dano cierto, que afecta, vulnera, aminora, o
genera un detrimento en derechos, bienes o interese juridicos, y que esperar
a su concrecién material podria implicar la asuncién de una situacién mas
gravosa para la persona que la padece.

Debe quedar claro que es un concepto que es constante en la
jurisprudencia del Consejo de Estado, que debe ser objeto de adecuacion
y actualizacién a la luz de los principios del Estado Social de Derecho, ya
que como lo senala el precedente de la Sala un “Estado Social de Derecho
y solidario y respetuoso de la dignidad de la persona humana, no puede
causar danos antijuridicos y no indemnizarlos”. Dicho dano tiene como
caracteristicas que sea cierto, presente o futuro, determinado o determinable,
anormal y que se trate de una situacién juridicamente protegida»...

Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Olga Mélida Valle de De La Hoz,
Guillermo Sanchez Luque (aclaracién de voto)
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1. ATRIBUCION DEL DANO

ATRIBUCION DEL DANO

Imputabilidad del dafio. Improcedencia de la demanda contra el Estado
Colombiano. Ley 153 de 1887, articulo 80. Debe identificar al érgano estatal
que debe comparecer

9 de agosto de 1984
Radicacién: CE-SEC3-EXP1984-N2252

...«Cuando se persigue el resarcimiento por perjuicios, con fundamento
en la responsabilidad extracontractual del Estado, en verdad, resulta
indispensable indicar el érgano estatal que debe comparecer, no solo para
la defensa dentro del proceso, sino para establecer, de manera directa,
la afectacién presupuestal que haya de derivarse, en el evento de un
pronunciamiento favorable a las pretensiones de la demanda.

()

Y es que el Estado debe ser defendido, y para que ello se logre, no es
suficiente citar al Agente del Ministerio PUblico, sino que se requiere dirigir
la accidén contra el ente que se dice o senala como responsable. De no ser asi,
se llegaria a la peligrosa circunstancia que el Estado no tuviera la protecciéon
procesal necesaria para desvirtuar las afirmaciones de los demandantes.

(.

Pues bien, el Estado, encargado de prestar el servicio publico, puede
expresarse, tal como lo dispone el articulo 80 de la Ley 153 de 1887, a través
de la Nacioén, los municipios, los establecimientos de beneficencia y los de
instruccién publica, aun cuando, se ha distinguido, de manera preferencial,
como la Nacién. Sin embargo, al tratarse de precisar la responsabilidad no
puede dejarse ese criterio amplio sin saber cudl es el ente que, en verdad,
contrae el compromiso de asumir los efectos propios de la pretensién y
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las resultas del juicio. Y es que no es posible entender que el Estado sea
condenado, por ejemplo, cuando no ha tenido ni puede tener, en los términos
delademanda,la concrecién dela responsabilidad. Se podra argiir, entonces,
que para ello se notifica al Agente del Ministerio, trabandose, con plenitud
la relacién juridico procesal. Pero no puede ser asi, puesto que si se estima
o considera que el Estado Colombiano es responsable, tiene que referirse la
responsabilidad en el ente estatal respectivo»...

José Alejandro Bonivento Ferndndez, Eduardo Suesctin Monroy,
Carlos Betancur Jaramillo, Jorge Valencia Arango (salvamento de voto)
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ATRIBUCION DEL DANO

Imputabilidad del dafio. Imputacién factica y juridica
21 de octubre de 1999
Radicacién: CE-SEC3-EXP1999-N10948

...«Establecido el primero de los elementos que, como se dijo constituye
la base misma de la responsabilidad patrimonial del Estado, es decir, la
existencia de un dafio antijuridico sufrido por el demandante, es menester
establecer el segundo: la imputacioén de ese dano al Estado.

Imputar - para nuestro caso - es atribuir el dafio que padeci6 la victima
al Estado, circunstancia que se constituye en condicién sine qua non para
declarar la responsabilidad patrimonial de este ultimo. De alli que elemento
indispensable - aunque no siempre suficiente - para la imputacion, es el
nexo causal entre el hecho causante del dafio y el danio mismo, de modo que
este sea el efecto del primero.

Por eso, la parte ultima del inciso primero del articulo 90 de la C.P, en
cuanto exige - en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado
-, que los danos antijuridicos sean “causados por la accién o la omisién de
las autoridades publicas “, esta refiriéndose al fenémeno de la imputabilidad,
tanto factica como juridica.

()

En este entendimiento, la imputacién del dafo al Estado depende, en
este caso, de que su causacién obedezca a la accién o a la omisién de las
autoridades publicas, en desarrollo del servicio publico o en nexo con €l,
excluyendo la conducta personal del servidor publico que, sin conexién con
el servicio, causa un dano»...

Alier Eduardo Herndndez Enriquez, German Rodriguez Villamizar,
Jestis Maria Carrillo Ballesteros, Ricardo Hoyos Duque
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ATRIBUCION DEL DANO

Imputabilidad del dafio. Contexto de violacién de derechos humanos y de orden
publico de la regién. Medidas de justicia restaurativa

1 de abril de 2016
Radicacién: 05001-23-31-000-2010-00292-02(55079)

...«Cuanto precede lleva a la Sala a decir que en el contexto de violacién
de Derechos Humanos propio del conflicto armado interno colombiano en la
regién del Urabé y concretamente enla zona en donde se ubica la Comunidad
de Paz de San José de Apartadd las medidas de proteccion dictadas por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos vy, a nivel interno, por la
Corte Constitucional se dirigen a proteger la vida e integridad y libertad
personal de sus miembros respecto de todos los actores armados que alli
hacen presencia. No obstante ello, una revisiéon de los pronunciamientos
de la Corte Interamericana y de la Corte Constitucional lleva a decir que
estas medidas, cuanto menos, han devenido ineficaces dada las recurrentes
denuncias de violacién de derechos en perjuicio de pobladores de esa
Comunidad de Paz, sin que ello implique desconocer que las autoridades
estatales han adoptado algunas decisiones en torno al cumplimiento de
las medidas; tal cuestién, ademas, encuentra apoyo en hechos notorios
y de publico conocimiento como son los relacionados con la probada
presencia en la zona del grupo armado insurgente FARC, de miembros de
las llamadas autodefensas y, finalmente, de las judicialmente acreditadas
circunstancias de connivencia entre miembros de la fuerza publica y estos
grupos de autodefensa — nefasta situaciéon negatoria de la vigencia de los
postulados del Estado Social y Democratico de Derecho -, quienes han
cometido actos delictivos en perjuicio de la Comunidad de Paz, a lo que
se agrega la situacién de conocimiento publico consistente en la emisién
de opiniones publicas injustas por parte del Alto Gobierno Nacional en
desmedro de la Comunidad de Paz
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200 anos

Consejo de Estado

Conforme a esta realidad contextual y juridica, pasa la Sala a abordar
dos puntos relevantes antes de concretar su anéalisis de atribucién de
responsabilidad del Estado»...

Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
Guillermo Sdanchez Luque (aclaracién de voto), Olga Mélida Valle de De la Hoz

126



ATRIBUCION DEL DANO

Nexo causal. Concurrencia de causas y ruptura del nexo. Concausalidad. Efectos
30 de marzo de 1978
Radicacién: CE-SEC3-EXP1978-N2304

...«<Obvio, habra casos de concausalidad, bien entre la falla y la culpa de
la victima, entre la falla y el hecho de un tercero o aun, entre la falla y la
fuerza mayor o el caso fortuito en los cuales la responsabilidad del Estado
quedara limitada en la proporcién en que su falta o falla sea reconocida
como causa eficiente del dafio sufrido, presentdndose entonces, la figura
conocida en el derecho, ‘como compensaciéon de culpas’ o reparticiéon de
responsabilidades.

El Estado se exonera de toda responsabilidad, cuando demuestra como
causa del dano, la culpa de la victima, el hecho de un tercero, la fuerza
mayor o el caso fortuito, pues en el fondo lo que acredita es que no hay
relacién de causalidad entre la falta o falla del servicio y el dafio causado.

También se exonera, cuando el dano es causado por el agente
administrativo, en actos fuera del servicio o sin conexién con él y cuando
la causa del dano es la falta personal del agente, dificil de definir y de
determinar doctrinaria y jurisprudencialmente, encontrandose, hasta
ahora, s6lo ejemplos, como los de aquellos casos en que el agente actia por
motivos pasionales»...

Jorge Valencia Arango, Carlos Betancur Jaramillo,
Osvaldo Abello Noguera, Carlos Portocarrero Mutis
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ATRIBUCION DEL DANO

Nexo causal. Criterios para determinar el nexo con el servicio. Nexo espacial,
temporal e instrumental

17 de julio de 1990
Radicacién: CE-SEC3-EXP1990-N5980

...«Del esquema surge que el nexo en cuanto perceptible o inteligible
puede ser espacial o temporal o de ambas clases. Sera de la primera especie
cuando el hecho a través del cual se materializ el perjuicio advino o en el
lugar donde éste se presentd o debia presentarse o con un instrumento dado
por la administracién para la ejecucion de la labor propia del servicio; sera de
la segunda especie, cuando adviene en horas del servicio. Pero ello no quiere
decir que siempre que el hecho ocurra dentro de cualquiera de tales especies
o de ambas, necesariamente se vea comprometida la responsabilidad de
la administracién pero si resultara que el Juez, en primer término, tendra
mejores elementos de juicio para inferir que existié una falla en el servicio. Lo
contrario sucede cuando el evento danoso del funcionario ha sido cometido
fuera del &mbito espacial o temporal del servicio, cuando entonces la primera
inferencia del Juez serd la de ausencia de nexo con el servicio inferencia,
que naturalmente, puede ser contradicha por las pruebas que se alleguen y
que lo lleven (al Juez) a la conviccién de la falla de servicio a pesar de que la
presencia de] nexo en los ambitos espaciales y los temporales dentro de los
cuales el hecho perjudicial aconteciera, no se encuentre.

(...) [Eln el sub - lite se comprobd plenamente que en la ocurrencia de los
hechos estuvo presente no sélo el nexo instrumental (arma de fuego oficial,
razén por la cual, de paso se anota que el caso hubiera podido ser resuelto
con aplicacién de la teoria de la falla presunta) sino también los nexos
espaciales y temporales sin que por otra parte aparezca prueba alguna que
destruya las inferencias que resultan de la presencia de los dos ultimos o
la presuncién que resulta de la presencia del primero (el instrumental)»...

Gustavo de Greiff Restrepo, Carlos Gustavo Arrieta Padilla,
Julio César Uribe Acosta
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ATRIBUCION DEL DANO

Nexo causal. Concurrencia de causas. Actividades peligrosas simultdneas
19 de septiembre de 1996
Radicacién: CE-SEC3-EXP1996-N10327

...«La jurisprudencia ha dicho que cuando el dano se produce en
presencia de actividades peligrosas ejecutadas tanto por victima como
por victimario, no opera la presuncién de responsabilidad ante lo ilogico
que resultaria cargar la presuncién contra cualquiera de las partes. En ese
evento, cobra importancia el tradicional sistema de falla probada para de
modo cabal hallar y fijar la responsabilidad del datio.

A la luz de ese sistema, se precisa la demostracién clara de parte del
demandante de los supuestos ya tipicos: falla del servicio, dano antijuridico
y relacién causal entre esos extremos.

()

Frente al nexo causal entre la falla y el dafio. La Sala encuentra la seria
participacién de la victima, pues ésta incurrié también en el incumplimiento
de sus deberes civiles al portar y exhibir su arma, sabiéndose inestable y
propensa a la agresividad y a la groseria cuando se embriagaba.

(..

Para la Sala en claro que en el sub judice, la victima contribuy¢ a la
produccién del dafio y ello genera la aplicaciéon del articulo 2357 del Cédigo
Civil. Segun su arbitrio, tasa de esa participacién en un 50 por ciento y asi se
reduciran las condenas»...

Carlos Betancur Jaramillo, Jestis Maria Carrillo Ballesteros,
Juan de Dios Montes Herndandez, Daniel Sudrez Herndndez
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ATRIBUCION DEL DANO

Nexo causal. Concurrencia de causas. Pautas
11 de septiembre de 1997
Radicacién: CE-SEC3-EXP1997-N11764

...«Aunque en el tema de definir si determinado dano puede imputarse a
una autoridad publica, estudiado como el elemento “relacién de causalidad”,
cuando el perjuicio ha sido producto de causas concurrentes, no pueden
senalarse reglas absolutas, ni desecharse el peso que tiene en el punto la
valoracién subjetiva del juzgador, si estima la sala que sobre él pueden
establecerse las siguientes pautas generales:

a. No puede determinarse, como Unica causa de un dano, aquella
que corresponde al ultimo suceso ocurrido en el tiempo. Este criterio
simple, que opone la causa inmediata a la causa remota, implicaria, en
ultimas, confundir la causalidad juridica con la causalidad fisica y no tomar
en cuenta hechos u omisiones que, si bien no son la Gltima causa del dafo
si contribuyeron a determinar su produccion.

()

b. Tampoco puede considerarse que todos los antecedentes del dano
son juridicamente causas del mismo, como se propone en la teoria de la
equivalencia de condiciones, o de la causalidad ocasional expuesta por
la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 17 de septiembre de 1.935,
segln la cual “en estos casos si la persona culpable se hubiera conducido
correctamente, el perjuicio no habria ocurrido”, a la cual se refiere también
un salvamento de voto del Dr. Antonio José de Irisarri del 8 de octubre de
1986 (exp. 4587), en el cual se expresa que “con fines simplemente analiticos,
para verificar esa relacién de causa a efecto, puede examinarse qué ocurriria
o habria ocurrido, si el suceso - causa no se hubiera dado. Si la respuesta es
en el sentido de que el efecto no habria sucedido, ha de admitirse que aquél
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si constituye causa de éste, porque justamente para que el efecto se dé en
la realidad, tiene que ocurrir aquél. En la hipdtesis contraria no existiria
relacién esa relacién de causalidad.”

Tal posicién llevaria a que en el clasico ejemplo citado por José Melich,
el sastre que retrasa por negligencia la entrega de un abrigo de viaje, tendria
que responder por el accidente ferroviario que sufrié su cliente que debid
por tal motivo aplazar su viaje.

()

c. Tal concepcién debe entonces complementarse en el sentido de
considerar como causas juridicas del dafio, sélo aquéllas que normalmente
contribuyen a su produccién, desechando las que simplemente pueden
considerarse como condiciones. Tal como lo proponen los partidarios de la
teoria de la causalidad adecuada, expuesta por el aleman Von Kries, “s6lo
son juridicamente causas del dafio, aquellos elementos que debian objetiva
y normalmente producirlo»...

Carlos Betancur Jaramillo, Jestis Maria Carrillo Ballesteros,
Juan de Dios Montes Herndndez, Ricardo Hoyos Duque
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III. INDEMNIZACION

INDEMNIZACION

Perjuicio material. Capacidad productiva de la victima. Recurso
extraordinario de stiplica. Caso “Low Murtra”

19 de mayo de 1998
Radicacién: CE-SP-EXP1998-S735

...«Delo expresado atras se concluye que para que se dé una verdadera y
justa reparaciéon del dafio causado la indemnizacién debe ser plena y tasada
de acuerdo con la capacidad productiva de la victima, maxime cuando ésta
ha variado histéricamente. Por ello, el criterio para determinar la base de
liguidacién no puede ser siempre el del salario actual, sino que de acuerdo
con las circunstancias especificas de cada caso deben tenerse en cuenta
otros factores, los cuales pueden llevar al fallador a aplicar otros criterios
como podrian ser el promedio histérico de ingresos, los ingresos de una
posiciéon eventual, o el de salario minimo, etc»...

Julio Enrique Correa Restrepo, Dolly Pedraza de Arenas,

Luis Eduardo Jaramillo Mejia, Mario Rafael Alario Méndez,

Ernesto Rafael Ariza Muiioz, German Ayala Mantilla, Javier Diaz Bueno,
Silvio Escudero Castro, Miren de La Lombana de M.,

Clara Forero de Castro, Delio Gdmez Leyva, Joaquin Jarava del Castillo,
Daniel Manrique Guzmdn, Carlos A. Orjuela Géngora,

Nicolds Pajaro Peiiaranda, Juan Alberto Polo Figueroa,

Libardo Rodriguez Rodriguez, Manuel Santiago Urueta Ayola
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Dafio emergente. Concepto. Prueba
24 de octubre de 1985
Radicacién: CE-SEC3-EXP1985-N3796

...«<El dafio emergente consiste en la disminucién especifica, real y cierta
del patrimonio y esta representada en los gastos que los damnificados
tuvieron que hacer con ocasién del evento danoso, como lo dicela demanda...
de lo gastado en atencién médica de tltima hora y exequias (numeral 27.1,
fl. 29), afirmaciéon que adolece de respaldo probatorio en el plenario, por
cuanto la parte interesada ninguna prueba aportd en este sentido. Por tanto,
NO Se reconocera ninguna suma por este concepto»...

Julio César Uribe Acosta, Jorge Valencia Arango,
Carlos Betancur Jaramillo, Antonio José de Irisarri Restrepo
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Dafio emergente futuro. Por muerte de ama de casa.
Economia y cuidado del hogar

11 de mayo de 2006
Radicacién: 68001-23-15-000-1995-00935-01(14400)

...«Sobre esta reclamacién -que corresponde mas exactamente a una
modalidad de dafio emergente consolidado y futuro, por cuanto se trata
de gastos, sumas de dinero que han salido o saldran del patrimonio del
demandante-, resulta necesario observar que si bien la labor de ama de
casa no es un trabajo remunerado, por cuanto la mujer normalmente lo
desempefia como una actividad propia de su condicién de madre y esposa
y porque se trata de su hogar y de su familia, y por lo tanto actia movida
por sentimientos de afecto y responsabilidad, lo cierto es que cuando ella
falta, esas labores en todo caso deben ser realizadas por otra persona, que
generalmente no lo hard en forma gratuita sino que cobrara un salario, el
cual correspondera por lo menos al minimo legal»...

Ramiro Saavedra Becerra, Ruth Stella Correa Palacio,
Maria Elena Giraldo Gémez, Alier Eduardo Hernandez Enriquez
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Dafio emergente futuro. Indemnizacién mediante pension
de invalidez. Indemnizacién en equidad

1° de octubre de 2008
Radicacién: 25000-23-26-000-1999-01145-01(27268)

...«<En conclusioén, las entidades demandadas deberan garantizar el pago
de una indemnizacién que se traduzca en una “pensién de invalidez”, la
cual debera ser cancelada desde el momento en que cumpla 18 afios (7 de
junio del ano 2015), hasta que suceda el desafortunado momento de su
fallecimiento, pensién que correspondera a un (1) SMMLYV, y que refleja una
obligacién de dar a la cual quedan vinculadas las entidades demandadas de
forma solidaria. Y, si bien, no existe en el expediente un medio probatorio
del que se desprenda la valoracién del citado dano, ni su cuantificacién
monetaria precisa, lo cierto es que el juez cuenta con el principio de equidad
para la ponderacién y valoracién del dano»...

Enrique Gil Botero (aclaracién de voto), Myriam Guerrero de Escobar,
Ruth Stella Correa Palacio, Mauricio Fajardo Gémez
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Dafio emergente. Indemnizacion de perjuicios por dafios ocasionados
por trabajos ptblicos

11 de febrero de 2009
Radicacién: 63001-23-31-000-1998-00622-00(16980)

...«[L]a Sala ha sostenido que la naturaleza de la indemnizacién
ordenada en el proceso de reparacién directa por razén de la realizacién de
trabajos publicos es igual a la que se dispone en el proceso de expropiacién,
en el cual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 62 de la Ley 388
de 1997, las indemnizaciones que ordene el juez por concepto de dafno
emergente se determinardn con fundamento en el avalio comercial del
inmueble. El mismo valor comercial prevalece, en principio, para los casos
de enajenacion forzada de inmuebles y de adquisicién de los mismos por
enajenacién voluntaria por razén del interés social de la propiedad, de
utilidad publica y de urgencia, segin lo establecen los articulos 56, 61 y 67
de la norma en comento»...

Mauricio Fajardo Gdmez, Ramiro Saavedra Becerra,
Myriam Guerrero de Escobar
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Lucro cesante. El concepto de indemnizacion excluye
el de lucro o ganancia

18 de junio de 1941
Radicacién: CE-SEC3-EXP1941-N0618

...«Se trata en el presente caso de indemnizar al propietario damnificado,
y juridica y gramaticalmente el concepto de indemnizacién excluye el de
lucro o ganancia. “El medio mas perfecto de enmendar el datio, dice Giorgi,
es el de colocar al perjudicado en la misma condicién en que se hallaria
colocado si no hubiere ocurrido el hecho ilicito por el cual ha sido dafiado.”
(Tomo V, pagina 351).Y en la obra de Colin y Capitant (tomo III, pagina 728),
al hablar de la indemnizaciéon se lee: “Puede decirse que es una relaciéon de
patrimonio a patrimonio; se trata de rechazar sobre el patrimonio del autor
del hecho delictivo la pérdida causada al patrimonio de la victima de este
hecho.»...

Gonzalo Gaitdn Azuero, Tulio Enrique Tascén, Antonio Escobar Camargo,
Gustavo Herndndez Rodriguez, Guillermo Pefiaranda Arenas,
Carlos Rivadeneira G., Diégenes Septilveda Mejia
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Lucro cesante futuro. Cdlculo
31 de julio de 1958
Radicacién: CE-SCA-1958-07-31

...«Este perjuicio futuro lo indemnizard el municipio de una vez
entregando al demandante N. N. una suma que le produzca a éste en
adelante, la renta mensual dicha sin que pueda aprovecharse de intereses
de la misma y contando las mensualidades desde el dia del pago hasta el 30
de septiembre de 1962. “Para calcular esa suma deberan aplicarse las tablas
de Garuffa»...

Ricardo Bonilla Gutiérrez, Ildefonso Méndez, José Enrique Arboleda V., Daniel
Anzola Escobar, Abelardo Gémez Naranjo, Rafael Marriaga, Rafael Rueda Briceiio
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Lucro cesante. Compariiera permanente del fallecido. Concubina
29 de abril de 1980
Radicacién: CE-SEC3-EXP1980-N2506

...«S1 bien conforme a la legislacién civil dedicada a la proteccién de la
nifiez, ya se vio como el nifio tiene derecho a hogar y, desde luego, a madre,
y, por lo mismo, dentro de las obligaciones alimentarias del con-cubino
padre, frente al hijo, estan los gastos de subsistencia de la madre, como tal
y o como concubina, en cuanto carezca de otros medios de sub-sistencia,
también se vio como las leyes que parcialmente desarrollan las normas
constitucionales sobre proteccién al trabajo humano independien—temente
subordinado (Arts. 17 y 32) como Gnico medio de subsistencia dela mayoria de
los colombianos y muy especialmente, de la familia colombiana, tales como
la Ley 90 de 1946 y la 12 de 1975, entre otras, al reglamentar la jubilacion,
como medio de subsistencia de la familia del trabajador anciano o invalido,
reconoce derecho a la concubina, “com-pafiera permanente” del trabajador,
a parte proporcional de la pensién, en cuanto no lesione derechos de la
conyuge legitima, lo que importa, que frente a tales ordenamientos, resulta
légico decir que la concubina per-manente del trabajador colombiano,
aquel que vive y sostiene su familia con la remuneracién de su trabajo
dependiente o independiente, tiene derecho, en caso de que al fallecimiento
accidental, culposo o delictuoso de su concubino, éste atendiera a su
subsistencia, a reclamar del responsable de la muerte, la indemnizacién del
perjuicio material y moral sufrido.

Por tanto, queda establecido que para estos solos efectos, la concu-bina
tiene una “situaciéon juridicamente protegida”, pues ante la regula-cién del
Art. 67 del C. C. A, esta resulta necesaria aunque pueda ser discutible en
materia civil, dados los términos del articulo 2341 del C.C.»...

Jorge Valencia Arango, Jorge Dangond Flores,
Carlos Betancur Jaramillo, Osvaldo Abello Noguera
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Lucro cesante. A esposa y compariiera permanente del fallecido
10 de junio de 2004
Radicacién: 05001-23-31-000-1998-1257-01(25110)

...«[E]sta misma Corporaciéon ha reiterado que en los procesos de
responsabilidad se indemniza a los damnificados de la persona fallecida, no
en su caracter de herederos sino por el perjuicio que les causé la muerte o
porque el hecho perjudicial afectd sus condiciones normales de subsistencia,
bien sea en su esfera patrimonial o moral.

Por lo tanto, las demandantes tienen derecho a la indemnizaciéon que
reclaman en su calidad de companeras permanentes por haber acreditado
el perjuicio sufrido con la muerte. (...)

Esta situacién no es novedosa en la jurisprudencia. En oportunidades
anteriores se ha reconocido el derecho a la indemnizacién a dos o mas
personas que aducen su calidad de cényuge y compaiieras del fallecido. Asi,
por ejemplo, en sentencia del 26 de septiembre de 1996, expediente: 11.577
se reconocié la indemnizacién de perjuicios a la esposa del fallecido y a dos
de sus companeras, con las cuales aquél tenia relacién afectiva e hijos»...

Ricardo Hoyos Duque, Ramiro Saavedra Becerra, Maria Elena Giraldo Gémez,
Alier Eduardo Herndndez Enriquez, German Rodriguez Villamizar
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Lucro cesante. A conyuge aunque matrimonio dure 1 dia
16 de septiembre de 2004
Radicacién: 68001-23-15-000-1994-00392-01(14418-15973)

...«[AJunque en el caso concreto el vinculo matrimonial que crea la
obligacién alimentaria haya durado 1 dia, la cényuge tiene derecho a recibir
la indemnizacién por lucro cesante»...

Nora Cecilia Gémez Molina, Ramiro Saavedra Becerra
(salvamento de voto), Maria Elena Giraldo Gémez,
Alier Eduardo Herndndez Enriquez, German Rodriguez Villamizar
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Lucro cesante. Obligacién alimentaria a cényuge e hijos
20 de septiembre de 2007
Radicacién: 08001-23-31-000-1991-06256-01(21322)

...«Ademas, el perjuicio material en la modalidad de lucro cesante, que
le causé la muerte de su esposo y padre, se infiere de la existencia de la
obligacién alimentaria que tenia la victima con ellas.

En efecto, los articulos 411 y 422 del Cdédigo Civil establecen que
corresponde al conyuge y padre proveer alimentos a su cényuge e hijos hasta
el dia anterior de la mayoria de edad. En consecuencia, si bien el derecho
a la reparacién de los perjuicios morales y materiales que se cause a una
persona por la muerte de otra no se derivan de su condiciéon de heredero
sino de damnificado, cuando existe la obligacién alimentaria se infiere que
la existencia del perjuicio material, darad derecho al titular del mismo a la
indemnizacién de tal perjuicio por el término de la obligacién, esto es, en
el caso de los hijos hasta el cumplimiento de la mayoria de edad y de los
conyuges hasta el término de vida probable del mayor»...

Ruth Stella Correa Palacio, Mauricio Fajardo Gémez,
Enrique Gil Botero, Ramiro Saavedra Becerra
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Lucro cesante. Debe acreditarse dependencia econémica
entre los conyuges

8 de julio de 2016
Radicacién: 50001-23-31-000-2000-00162-01(31987)

...«Debido a lo anterior, es claro que para efectos de poder llegar a
conceder la indemnizacién deprecada por la referida demandante, se debe
acudir a los pardmetros jurisprudenciales aludidos, los cuales no le resultan
aplicables, puesto que la deduccién de que aquella actora se encontraba
en un estado de dependencia en virtud del cual le correspondiera a su
compaifiero permanente colaborarle y sostenerla econémicamente con un
aporte regular, no tiene elemento probatorio alguno que la sustente, y por
el contrario, se encuentra totalmente desvirtuada, comoquiera que esta
probado que ella trabajaba en condiciones que se puede inferir eran iguales
o parecidas a las del difunto»...

Danilo Rojas Betancourth, Stella Conto Diaz del Castillo,
Ramiro Pazos Guerrero
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Lucro cesante. Presuncién de manutencién de los hijos
hasta la edad de 25 aios

4 de octubre de 2007
Radicacién: 47001-23-31-000-1996-05001-01(16058)

...«De igual forma, se modifica el criterio jurisprudencial que se tenia
en relacién con la presuncién de manutencién de los hijos hasta la mayoria
de edad si no se acreditaba la escolaridad, desechando esta distincién, y
dando por presumido que la condicién de dependencia econdmica de
aquellos respecto de los padres se mantiene hasta la edad de 25 afos,
con fundamento en los articulos 13 y 45 de la Constitucién Politica y en
consideracién ademas, a las reglas de la experiencia, siempre y cuando se
acredite tal dependencia por cualquier medio probatorios...

Enrique Gil Botero (aclaracién de voto), Mauricio Fajardo Gémez,
Ruth Stella Correa Palacio
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Lucro cesante por muerte. Presuncién de ayuda a los padres
22 de octubre de 1992
Radicacién: CE-SEC3-EXP1992-N6951

...«De otra parte y sobre el mismo tema cabe sefialar que de acuerdo
con el articulo 411 del C.C,, se deben alimentos, entre otros, los ascendientes
legitimos y naturales, es decir, que por mandato legal a los hijos les
corresponde una obligacién alimentaria para sus padres. Tal obligacién,
por regla general se satisface, porque ademas el cumplimiento de la ley es
lo normal y, en cambio, su incumplimiento o violacién es lo anormal, lo
excepcional, lo irregular. En tales condiciones, cabe presumir en los hijos el
cumplimiento de los compromisos alimentarios para con sus progenitores,
sin que se haga necesaria tal comprobacién; la circunstancia contraria podra
establecerla la administracién, acreditando que el obligado no satisfacia
la prestacion debida para con sus padres, desvirtuandose por contera
tal presuncién. Este mismo criterio debera aplicarse cuando se afirme la
existencia del pago de obligacién alimentaria de padres a hijos»...

Daniel Sudrez Herndndez, Juan de Dios Montes Herndndez,
Carlos Betancur Jaramillo, Julio César Uribe Acosta
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Lucro cesante. Presuncién de ayuda a padres.
Matrimonio de hijo tinico no la desvirttia

19 de junio de 1997
Radicacién: CE-SEC3-EXP1997-N11089

...«<El que pensara contraer matrimonio, no es razén suficiente para
concluir que no cumpliria con las obligaciones para con su madre, dado
que era hijo Gnico. La indemnizacién se reconocera sobre el 50% de lo que
devengaba al momento de su muerte»...

Daniel Sudrez Hernandez, Carlos Betancur Jaramillo,
Jestis Maria Carrillo Ballesteros, Juan de Dios Montes Herndndez
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Lucro cesante. Presuncién de ayuda a padres de la victima
8 de agosto de 2002
Radicacién: 54001-23-31-000-1989-5672-01(10952)

...«<En relacién con el reconocimiento del lucro cesante a favor de los
padres, la jurisprudencia ha dicho que se presume que los hijos ayudan a
sus padres hasta la edad de veinticinco anos, en consideracién “al hecho
social de que a esa edad es normal que los colombianos hayan formado
su propio hogar, realidad que normalmente impide atender las necesidades
econdémicas en otros frentes familiares”.

No obstante, se ha considerado que cuando se prueba que los padres
recibian ayuda econémica de sus hijos antes del fallecimientos de éstos, la
privacién de ésta tendria un carécter cierto y se ha presumido que la misma
habria de prolongarse en el tiempo, més allé de la edad referida de los hijos, a
condicién de que se retinan algunas circunstancias que permitieran afirmar
tal presuncién como la necesidad de los padres, su situacién de invalidez, su
condicién de hijo Unico, etc.»...

Ricardo Hoyos Duque, Maria Elena Giraldo Gémez (aclaracién de voto),
Alier Eduardo Herndndez Enriquez (salvamento de voto), German Rodriguez
Villamizar, Jairo Parra Quijano (conjuez)
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Lucro cesante. Presuncién de ayuda mds alld
de los 25 anios a los padres

26 de marzo de 2008
Radicacién: 76001-23-31-000-1995-01435-01(16734)

...«<En relacién con el reconocimiento del lucro cesante a favor de los
padres, la jurisprudencia ha dicho que se presume que los hijos ayudan a
sus padres hasta la edad de veinticinco anos, en consideracién “al hecho
social de que a esa edad es normal que los colombianos hayan formado
su propio hogar, realidad que normalmente impide atender las necesidades
econémicas en otros frentes familiares”. Ademas, se ha considerado que
cuando se prueba que los padres recibian ayuda econdémica de sus hijos
antes del fallecimientos de éstos, la privacién de ésta tendria un caracter
cierto y se ha presumido que la misma habria de prolongarse en el tiempo,
mas alla dela edad referida de los hijos, a condicién de que se retinan algunas
circunstancias que permitieran afirmar tal presuncién como la necesidad
de los padres, su situacién de invalidez, su condicién de hijo tnico»...

Ruth Stella Correa Palacio, Mauricio Fajardo Gémez, Enrique Gil Botero,
Ramiro Saavedra Becerra, Myriam Guerrero de Escobar
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Lucro cesante. Presuncién de ayuda hasta los 25 afios a los padres
18 de marzo de 2010
Radicacién: 25000-23-26-000-1996-02057-01(17047)

...<En el sub lite, no se demostré que la victima tenia a su cargo el
sostenimiento econdémico de la demandante, quien actia en calidad de
madre del fallecido. Vale destacar que en relacion con el reconocimiento del
lucro cesante a favor de los padres, en jurisprudencia que ahora se reitera,
se ha dicho que se presume que los hijos ayudan a sus padres hasta la edad
de veinticinco anos, en consideracién “al hecho social de que a esa edad es
normal que los colombianos hayan formado su propio hogar, realidad que
normalmente impide atender las necesidades econémicas en otros frentes
familiares”. Ademas, se ha considerado que cuando se prueba que los padres
recibian ayuda econémica de sus hijos antes del fallecimientos de éstos, la
privacién de ésta tendria un caracter cierto y se ha presumido que la misma
habria de prolongarse en el tiempo, més allé de la edad referida de los hijos, a
condicién de que se retinan algunas circunstancias que permitieran afirmar
tal presuncién como la necesidad de los padres, su situacién de invalidez, la
condicién de hijo Gnico»...

Ruth Stella Correa Palacio, Enrique Gil Botero, Mauricio Fajardo Gémez
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Lucro cesante. Indemnizacién por pérdida de capacidad laboral
12 de septiembre de 1991
Radicacién: CE-SEC3-EXP1991-N6572

..«[O]curreamenudoquelavictima,apesardesuincapacidad fisiolégica,
puede seguir desempeniando su trabajo habitual y, por consiguiente, sus
ingresos no sufren ningin menoscabo.

Como seria absurdo negar indemnizacién argumentando que la victima
no ha sufrido pérdida patrimonial alguna, la doctrina y la jurisprudencia
han aceptado que en tales circunstancias el monto indemnizable por lucro
cesante se liquida teniendo en cuenta el porcentaje de incapacidad sufrido
por aquélla. Asi, si el lesionado sigue devengando su salario mensual de
cien mil pesos pero sufre una incapacidad del 40%, entonces el monto
indemnizable sera de cuarenta mil pesos, sin consideraciones a que él esté
recibiendo su salario habitual.

En la materia que se estudia es incuestionable que las distintas
perspectivas de manejo juridico se explican por la posicién que el juez o
magistrado tenga frente a la persona humana. Una visiéon materialista de
ésta lleva a concluir que el hombre es solo un animal QUE PRODUCE, que
procura la subsistencia y cuya vida estd determinada en gran medida por
las fuerzas econémicas. Transitando por este sendero bien puede predicarse
que si fue lesionado en su integridad fisica, pero sigue produciendo, al ciento
por ciento, en la profesién que ejerce, no hay lugar a indemnizacién sino por
el periodo en que se dejé de producir. Por el contrario, si ve en el hombre a
un ser espiritual, que eleva la escala de sus conceptos al mundo maravilloso
del pensamiento, tiene que concluirse que la expresién mas convincente
de su superior naturaleza espiritual es LA LIBERTAD, esto es, que el hombre
es hombre porque tiene libertad para obrar dentro del marco del destino.
Por ello se ensena y para escoger entre varias alternativas. Asi se explica
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que quien hoy es abogado, mafnana puede dedicarse a las labores del agro
o del comercio, libertad de eleccién que no puede quedar comprometida
impunemente por los atentados hechos a la integridad fisica, esto es, sin
que se indemnice, en todo su universo, el dafio causado, cuando ese mundo
de la libertad queda total o parcialmente agotado»...

Julio César Uribe Acosta, Carlos Betancur Jaramillo, Daniel Sudrez
Herndandez, Juan de Dios Montes Hernandez
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Lucro cesante. Indemnizacion por pérdida de capacidad laboral. Ingreso
mensual durante vida probable

13 de noviembre de 1992
Radicacién: CE-SEC3-EXP1992-N4374

...«<Y si lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia transcrita, se
aplica a la pérdida parcial de la capacidad laboral, con mayor razén tendra
operancia en casos como aqui decidido, en el cual la victima perdié el 100%
de dicha capacidad.

En estas condiciones el reconocimiento indemnizatorio debera hacerse
con apoyo en el ingreso mensual de la victima durante su vida probable,
teniendo en cuenta los periodos definidos por la jurisprudencia»...

Carlos Betancur Jaramillo, Daniel Sudrez Herndndez, Juan de Dios Montes
Herndandez, Julio César Uribe Acosta
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Lucro cesante. Indemnizacién por pérdida de capacidad
laboral superior al 50%

5 de diciembre de 2005
Radicacién: 76001-23-31-000-1994-00095-01(13339)

...«[Clonforme lo tiene establecido la jurisprudencia actual de la Seccién
Tercera del Consejo de Estado, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 38
de la Ley 100 de 1993, se condena al 100% del pago del lucro cesante cuando
una persona ha perdido el 50% o mas de su capacidad laboral “entendida ésta
como el conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes y/o potencialidades
de orden fisico, mental y social, que le permiten desempefarse en su trabajo
habitual (Decreto 917 de 1999, art. 2, lit. ¢)"»...

Alier Eduardo Hernandez Enriquez, Ruth Stella Correa Palacio, Maria Elena
Giraldo Gémez, German Rodriguez Villamizar, Ramiro Saavedra Becerra
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Lucro cesante. Indemnizacion a lesionado que contintia trabajando
6 de noviembre de 1998
Radicacién: CE-SEC3-EXP1998-N12120

...«No reconocer la indemnizacién por lucro cesante al lesionado que
sigue trabajando, equivale a lanzarlo al abismo de la improductividad,
que viola el derecho-deber constitucional al trabajo. Debe admirarse al
incapacitado que, pese a su nueva realidad, sigue laborando, y no puede
por el contrario, fundado en esta sola circunstancia, privarsele de la
indemnizacién a que tiene derecho»...

Daniel Sudrez Hernandez, Ricardo Hoyos Duque,
Jestis Maria Carrillo Ballesteros, Juan de Dios Montes Herndndez,
German Rodriguez Villamizar
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Lucro cesante. Descuento del 25% del salario por gastos
personales en caso de muerte

27 de marzo de 1981
Radicacién: CE-SEC3-EXP1981-N2793

...«Desde hace largo tiempo esta Corporacién ha venido sosteniendo que
el 25% es el porcentaje minimo estimado que se debe descontar para la propia
subsistencia de la persona fallecida y que el resto se debe dividir entre el 50%
para la conyuge sobreviviente y el resto para los hijos por iguales partes:

En segundo término y con esa misma orientacién jurisprudencial
se estima que la indemnizacién en estos casos cobija dos periodos bien
definidos: uno consolidado o vencido, que va de la fecha del hecho
perjudicial hasta la sentencia; y el otro, de indemnizacién anticipada o
futura, que corre de la fecha de la aludida sentencia hasta la vida probable
del cényuge fallecido, si es mayor que la persona sobreviviente; y para los
hijos menores hasta que cumplan la mayor edad, de acuerdo hoy con la
Ley 27 de 1977 que empez6 a regir el 1°. de noviembre de este ano. Frente a
los periodos aludidos y con el auxilio de las matematicas financieras, se ha
buscado una equitativa indemnizacién aplicando para el primero un interés
del 24% anual, discriminado en una tasa devaluativa del 18% y un 6% de
interés puro o efectivo y un interés del 6% para el segundo periodo, con
férmula diferente, lo que en el fondo significa ya un descuento, por tratarse
precisamente de la fijacién de una suma que va a anticiparse.

Para determinar el sueldo basico de indemnizacién a méas del salario
mensual que devenga el occiso deberd agregarse la doceava aparte de las
vacaciones, primas y cesantias, obviamente con referencia al ultimo periodo
anual de vida»...

Carlos Betancur Jaramillo, Jorge Dangond Flores,
Eduardo Suesctin Monroy, Jorge Valencia Arango
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Lucro cesante. Presuncién del salario minimo legal mensual vigente
24 de febrero de 1994
Radicacién: CE-SEC3-EXP1994-N8576

...«Ademas, esta Sala ha insistido en que el art. 25 de la Constitucién
Nacional actual, consagré el trabajo como un derecho y una obligacién
social y como tal, toda persona mayor de 18 anos, no sblo tiene derecho
a tener un trabajo sino que tiene la obligacién social de trabajar y segin
las leyes laborales, quien trabaja por lo menos 48 horas semanales tiene
derecho a que se le pague por lo menos el salario minimo legal, al que se
acudird en este caso ante la ausencia de prueba de un ingreso diferente,
como quiera que las certificaciones que en tal sentido se allegaron al
proceso, son imprecisas en este aspecto, al punto que no permiten deducir
cuédl era el ingreso mensual del occiso»...

Daniel Sudrez Herndndez, Juan de Dios Montes Herndndez,
Carlos Betancur Jaramillo, Julio César Uribe Acosta
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Lucro cesante. Se presume que toda persona en edad laboral devenga
al menos un salario minimo mensual vigente

14 de marzo de 2016
Radicacién: 05001-23-31-000-2002-01629-01(40286)

...«No existe ninguna prueba que determine la actividad econémica que
desempenaba el senor ni cuanto percibia a la fecha de los hechos, por lo
que se aplicard la presuncién segun la cual toda persona en edad laboral
devenga al menos un salario minimo legal mensual vigente»...

Guillermo Sdanchez Luque (aclaracién de voto),
Olga Mélida Valle de de La Hoz, Jaime Orlando Santofimio Gamboa
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Lucro cesante. Adicion del 25% por prestaciones sociales. Presuncién
de porcentaje minimo del factor prestacional para relaciones laborales

4 de julio de 1997
Radicacién: CE-SEC3-EXP1997-N10098

...«La Sala encuentra ajustada a la ley y a la justicia el incremento que
en un 25% hizo el Tribunal sobre el salario a titulo de prestaciones sociales,
asi no se hubiera pedido en forma expresa en la demanda, ya que éstas son
una consecuencia de la relaciéon laboral subordinada.

Enefecto,las prestaciones sociales son beneficios econémicos consagrados
legalmente a favor del trabajador con el fin de cubrir los riesgos o necesidades
de éste originados durante la relacién laboral o con motivo de la misma. Se
causan adicionalmente al salario y por el simple hecho del servicio

El porcentaje de las prestaciones con respecto al salario del trabajador es
variable puesto que depende del monto de las mismas y de si adicionalmente
a las legales se disfruta de prestaciones convencionales, arbitrales o
reconocidas por acto unilateral del empleador. Asi el factor prestacional del
salario integral ha sido estimado en forma legal en un minimo del 30% del
salario por el Gltimo inciso del numeral 2 del articulo 18 de la ley 50 de 1990.

De otro lado y obedeciendo en principio a la misma proporciéon
prestacional, el articulo 96 de la ley 223 de 1996 también consagra un
porcentaje del 30% como renta laboral exenta para efectos tributarios.

Esta circunstancia permite concluir que las normas antecitadas han
establecido una presuncién legal en cuanto al porcentaje minimo del factor
prestacional, para los ingresos derivados relaciones laborales»...

Ricardo Hoyos Duque, Carlos Betancur Jaramillo, Jestis Maria Carrillo
Ballesteros, Juan de Dios Montes Herndndez, Daniel Sudrez Herndndez

158



INDEMNIZACION

Perjuicio. Lucro cesante. Liquidacién con base en ultimo salario devengado
29 de noviembre de 2004
Radicacién: 66001-23-31-000-1995-3298-01(14774)

...«Este punto resulta relevante al momento de cuantificar el
perjuicio, debido a que el lucro cesante por labor profesional en persona
de condiciones especiales y con reconocimiento publico sobre su probidad
y excelencia son factores cualitativos que permiten a la Sala tomar como
base la remuneracién que recibia con anterioridad a la ocurrencia del hecho
danoso»...

Maria Elena Giraldo Gémez, Ramiro Saavedra Becerra, Ruth Stella Correa
Palacio, Alier Eduardo Herndndez Enriquez, German Rodriguez Villamizar
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Perjuicio. Lucro cesante. Tiempo estimado para conseguir trabajo 8.75 meses
2 de mayo de 2007
Radicacién: 73001-23-31-000-1997-15879-01(15989)

...«<En cuanto al tiempo que, en promedio, suele tardar una persona en
edad econdémicamente activa en encontrar un nuevo puesto de trabajo en
Colombia, la Sala se valdra de la informacién ofrecida por el Observatorio
Laboral y Ocupacional Colombiano, a cargo del Servicio Nacional de
Aprendizaje “SENA”, de acuerdo con la cual dicho periodo equivale a 35
semanas (8.75 meses)»...

Mauricio Fajardo Gomez, Alier Eduardo Herndndez Enriquez,
Ruth Stella Correa Palacio, Enrique Gil Botero, Ramiro Saavedra Becerra
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Perjuicio. Lucro cesante. Tiempo estimado para conseguir trabajo 8.75 meses
15 de octubre de 2015
Radicacién: 05001-23-31-000-2003-03407-01(34952)

...«<El periodo de indemnizacién sera el comprendido entre el 19 de junio
de 1999 (fecha de la captura) [hecho probado 5.2] y el 27 de septiembre de
2001 (fecha de absolucién) [hecho probado 5.5], esto es, 27,26 meses, mas
8.75 meses, correspondientes al tiempo que segun las estadisticas requiere
una persona en Colombia para conseguir trabajo luego de haber salido de
la carcel»...

Guillermo Sdanchez Luque (aclaracién de voto),
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Olga Mélida Valle de de la Hoz
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Lucro cesante y dafio emergente. Inmovilizacion de vehiculo
8 de junio de 1999
Radicacién: CE-SEC3-EXP1999-N13540

...«Ahora bien, la privacién del uso, por el tiempo de indisponibilidad,
ha de resarcirse, independientemente de que el vehiculo destruido, fuera
un bien productivo, v.gr., por tratarse de un vehiculo de transporte publico
de pasajeros, ora se trate de un vehiculo de servicio particular, pues la
Sala considera que, este perjuicio tiene propia autonomia, al margen de su
ubicacién en uno cualquiera de los dos rubros - dafio emergente o lucro
cesante -, pues a mas de la certeza que se infiere de la presuncién obvia
a que alude el texto precitado, es verdad que la falta de disponibilidad de
uso y goce vulnera un interés de la victima : se le priva de la utilizacién del
vehiculo, sea con fines lucrativos o puramente personales ajenos a toda
nocién de provecho econdémico, utilidad o ganancia.

()

Porultimo, enlorelativo a vehiculos de servicio publico, existe igualmente
la doble posibilidad o alternativa para su adecuada indemnizacién.

En tratdndose del dafio emergente - destruccién o pérdida total -, este se
concretara al reconocimiento del valor pecuniario equivalente del vehiculo
al momento de su destrucciéon, debidamente actualizado a la época del fallo.

Como minimo y por la privacién del uso y goce, pues ya se observé que el
reconocimiento del capital no siempre satisface cabalmente la vulneracion
de los intereses de la victima, el acreedor de la obligacién resarcitoria tiene
derecho a la rentabilidad debidamente acreditada del bien de capital - valor
del vehiculo deteriorado -.
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En lo que hace al lucro cesante, probada la explotacién comercial del
vehiculo, el monto de la liquidacién podré ajustarse de dos maneras:

- Reconocimiento de intereses comerciales durante el tiempo de
indisponibilidad liquidados sobre el valor del bien de capital, o,

- Con prueba de un lucro cesante mayor, esto es, acreditamiento por los
cauces ordinarios de los ingresos de que se vio privada la victima por no
poder explotar comercialmente el vehiculo, pero en tal caso de la misma
manera habra de deducirse, el valor de la depreciacién por el desgaste que
habria padecido el vehiculo por el uso necesario para la obtencién de tales
ingresos y lo invertido para la produccién de esa renta.

En conclusién, cuando se opta por la liquidaciéon de los perjuicios
acudiendo al sistema del interés de valor o rentabilidad del bien de capital,
no tienen relevancia descuentos o depreciaciones, pues en tal hipétesis
la operacién que se hace es la de suponer que la victima habria podido
disponer del dinero desde el momento mismo del evento danoso y, en esa
misma medida ha de percibir sus frutos civiles, lo que presupone, desde
luego, la correspondiente actualizacién al tiempo del reconocimiento real
del capital al perjudicado.

Por el contrario, adoptando el otro criterio de indemnizacién y como
quiera que la obtencién de las ganancias desaprovechadas o el mayor valor
referido al uso y goce, habria implicado el natural desgaste del vehiculo
automotor vy la inversion de ciertos gastos (v.gr. sueldo de conductor,
combustible, etc.) paraellogrode tales emolumentos o paraelreconocimiento
de la real entidad del interés vulnerado, dentro de la liquidacién - taxatio
- se reclama la consideracién de dicha variacién intrinseca del contenido
del datfio, toda vez que la victima para poder obtener durante el periodo de
inutilizacién del bien el lucro cesante que reclama, referido a la entidad real
de lo que producia el automotor, tendria que padecer asi la correspondiente
depreciaciéon y disminucién comercial que para el vehiculo automotor
comporta el tiempo que se va a indemnizar, depreciacién que también
habria de padecer si pretende reconocimiento por la privaciéon del uso y
goce del automotor»...

Daniel Sudrez Hernandez, German Rodriguez Villamizar,
Jestis Maria Carrillo Ballesteros, Juan de Dios Montes Herndndez,
Ricardo Hoyos Duque
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Lucro cesante. Presuncién de renta del 6% por capital inmovilizado
1 de noviembre de 2001
Radicacién: 76001-23-25-000-1994-9791-01(13185)

...«Por ultimo y sobre el valor histérico sin incorporar la anterior
actualizacién, se liquidara el 6% anual, por concepto del rendimiento
minimo que debid producir el capital proveniente de la inmovilizacién de la
aeronave, entre el lapso comprendido entre el mes siguiente al de entrega
del bien - marzo de 1992 -y la fecha de expedicién de esta providencia -mes
de octubre de 2001»...

Maria Elena Giraldo Gémez, Alier Eduardo Hernandez Enriquez,
Jestis Maria Carrillo Ballesteros, Ricardo Hoyos Duque,
German Rodriguez Villamizar

164



INDEMNIZACION

Perjuicio. Lucro cesante. Acrecimiento
22 de abril de 2015
Radicacién: 15001-23-31-000-2000-03838-01(19146)

...«Siendo asi, la Sala no encuentra razén para negarle a los demandantes
su derecho al acrecimiento del lucro cesante, cuando en la linea temporal
para unos se vaya extinguiendo el derecho a la porcién, pues, de no haber
ocurrido la muerte de los padres y conyuges de los actores, lo que habria
ocurrido al tenor del derecho fundamental a mantener la unidad, los
vinculos de solidaridad familiar y del deber ser al que se debe el buen padre
de familia, es que, cuando, por el transcurso del tiempo, en la economia de
las familias estables se liberan obligaciones frente a uno de sus integrantes,
ello permite el incremento normal que demanda la atenciéon de los restantes,
cuyas necesidades, para entonces, son mas exigentes en términos de costos.

En suma, el tridente de los principios de justicia, equidad y reparacion
integral resulta de la mayor importancia, en cuanto fundamentan juridica
y axiolégicamente el lucro cesante con acrecimiento, toda vez que se trata
de la indemnizacién que realiza el deber ser que habra de acompanar la
distribucién del patrimonio del buen padre de familia.

Asi, a los integrantes del grupo familiar que dejaron de percibir la ayuda
econdémica del fallecido se les liquidara el lucro cesante con el acrecimiento
al que tienen derecho, por el hecho de extinguirse la concurrencia de cada
uno de los deméas miembros que limitaba la participaciéon en los recursos
destinados a la satisfaccién de las necesidades del nicleo familiar»...

Stella Conto Diaz del Castillo, Carlos Alberto Zambrano Barrera,
Herndn Andrade Rincén, Ramiro Pazos Guerrero, Danilo Rojas Betancourth,
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Olga Mélida Valle de De La Hoz
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Perjuicio. Lucro cesante. Reparacién integral. Convencionalidad
26 de abril de 2017
Radicacién: 19001-23-31-000-1999-02203-02(58080)

...«<El contenido del lucro cesante, tanto consolidado o debido, como
futuro o anticipado, debe fundarse en la aplicacién por el juez administrativo
del principio de equidad [para determinar la proporcién y valoracién del
perjuicio] y del respeto del derecho a la reparacién integral constitucional y
convencionalmente reconocido [articulos 90 y 93 de la Carta Politica y 1.1, 2,
y 63.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos»...

Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Guillermo Sdanchez Luque
(aclaracién de voto), Jaime Enrique Rodriguez Navas
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Perjuicio. Lucro cesante. Economia y cuidado del hogar. Jurisprudencia anunciada
27 de junio de 2017
Radicacién: 50001-23-31-000-2000-30072-01(33945)B

...«<En sintesis, el dafnio imputable por la muerte o la invalidez de una
persona que se dedicaba a las labores de economia y cuidado doméstico
genera los siguientes perjuicios resarcibles: i) dano o perjuicio moral segin los
criterios unificados de esta Seccidn, ii) perjuicios materiales en la modalidad
de lucro cesante, que seran liquidables a partir de la presunciéon de salario
minimo y iii) danos a bienes convencional y constitucionalmente protegidos,
para lo cual se podra acudir, en principio, a medidas no pecuniarias que
tiendan a reestablecer una indemnizacién de perjuicios que podra llegar
hasta la suma de 100 SMMLV.

Ahora bien, comoquiera que esta sentencia de unificacién comporta
una modalidad jurisprudencial que tendria efectos en la tasacién y
liquidacién de nuevos perjuicios frente a los cuales no operé el principio
de contradiccién, la Sala empleara la figura de la jurisprudencia anunciada
y, por tal motivo, esta alteracién del precedente solo sera aplicable a los
procesos que se inicien con posterioridad a esta providencia, en aras de
garantizar los principios constitucionales al debido proceso y a la defensa
de las entidades y sujetos demandados ante esta jurisdiccién»...

Herndn Andrade Rincén, Stella Conto Diaz del Castillo,

Ramiro Pazos Guerrero, Jaime Enrique Rodriguez Navas,

Danilo Rojas Betancourth, Guillermo Sanchez Luque (aclaracién de voto), Marta
Nubia Velasquez Rico, Carlos Alberto Zambrano Barrera,

Jaime Orlando Santofimio Gamboa
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Perjuicio moral. No aplicacién del Cédigo Penal para la tasacién
5 de mayo de 1975
Radicacién: CE-SEC3-EXP1975-N1507

...«[L]a Sala considera que la fijacién senialada en el articulo 95 [del codigo
penal], es puramente simbélica y siendo ello asi no puede ser sometido a
peritacién ni a actualizacién ya que no se puede cambiar un valor simbdlico
por uno real. El simbolismo de la fijaciéon comprende la escala de valores que
sefiala el citado articulo 95. Lo que el legislador establecié como un valor
simbélico, el juez no puede trocarlo en un valor real»...

Osvaldo Abello Noguera, Alfonso Castilla Sdiz, Carlos Portocarrero Mutis
(salvamento de voto), Gabriel Rojas Arbelaez
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Valor actual de mil gramos oro por indemnizacién
3 de marzo de 1978
Radicacién: CE-SEC3-EXP1978-N20001

...«[N]o es extrafio el articulo 95 del C. Penal, a 1a materia de la extension
de la indemnizacién debida, menos aun para el derecho civil, cuando del
delito o de la culpa surgen, comunmente, en forma simultanea, la acciéon
penal, tendiente a ejercer la funcién punitiva del Estado y la accién civil,
tendiente a obtener, para la victima, la plena indemnizacién del perjuicio
sufrido.

.Y siendo, sin consideracién a la naturaleza de la disciplina juridica,
una misma la concepcién de la responsabilidad y una misma la extension
de la obligacién indemnizatoria, resulta la norma del comentado articulo 95
del estatuto penal, bien propia en todos los casos, o bien por la aplicacién
extensiva o simplemente aplicable por analogia legal pues esta dirigida a
regular subsidiariamente, el monto de la indemnizacién proveniente de los
delitos y de las culpas, tratese del proceso penal, civil o administrativo.

()

Establecido el alcance preciso del articulo 95 del C. Penal y su
aplicabilidad a la materia de indemnizacién de perjuicios en el derecho
administrativo vale la pena examinar, si basta tomar la cantidad nominal
de pesos contemplados en la norma, 40 afios después de su expedicién, para
afirmar que se mantiene la equidad en la indemnizacién de perjuicios, en
otros términos, si tal conclusién permite decir que efectivamente se imparte
un reconocimiento pleno de los perjuicios causados.

()
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Y la Sala encuentra equitativo y juridico que en materia de perjuicios
en el campo extracontractual, se atienda a la desvalorizacién de la moneda
nacional para mantener el poder reparador de la suma reconocida como
indemnizacién, conforme lo predica la moderna doctrina sobre la materia y
lo exige la equidad.

()

Conocida la relacién délar-peso en 1938, para determinar la relacion
actual basta la aplicacién de una simple operacién de regla de tres.

Sin embargo, esta férmula carece de todo antecedente legislativo en
Colombia y su aplicacién resulta poco defensable.

Empero,conocidoel valoroficialdel oro, patrén monetariointernacional...,
resulta facil deducir el valor actual de los $2.000.00 de que habla el articulo
95 del C. Penal, en términos de equivalencia con el valor actual del oro.

()

Con el transcurso del tiempo, el valor nominal no se modifica, méas el
valor real o poder adquisitivo sufre permanentes modificaciones, en teoria,
en diversas direcciones, pero en la practica, en paises subdesarrollados,
siempre de continuo y permanente movimiento de desvalorizacién.

Siel intérprete no atiende en el campo de indemnizacién de perjuicios...
a tales variaciones, implicitas en la conciencia del legislador, a quien hay
que presumir sabio, torna la ley justa en injusta, la norma sabia en absurda
y la equidad deviene en inequidad»...

Jorge Valencia Arango, Carlos Betancur Jaramillo,
Osvaldo Abello Noguera, Carlos Portocarrero Mutis
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Valor actual de mil gramos oro por indemnizacién
16 de febrero de 1979
Radicacién: CE-SEC3-EXP1979-N2305

...«<En sintesis, de acuerdo con la trascendental doctrina:

1° En el campo de la responsabilidad extracontractual, “el valor de la
indemnizaciéon del perjuicio debe tomarse sobre el que aparezca en la fecha
del fallo”;

2° El perjuicio que segun la ley (articulo 95 del Cédigo Penal) valia
en 1937 dos mil pesos, o mil gramos oro que con ellos se compraban por
entonces, equivale ahora a los mismos mil gramos de oro, o a los pesos que
oficialmente entrega por dicha cantidad el Banco de la Republica; y

3° Es “deber de la jurisprudencia, mantener la norma (juridica) tan
nueva y actual como lo exigen las cambiantes circunstancias sociales a que
ella debe aplicarse”.

Como se ve, pues el paso dado por el Consejo no fue por salir de la
oportunidad. La Corporacién va més alla y deja abiertas las puertas para
que, de acuerdo con las cambiantes circunstancias sociales, prosiga la
judicatura con su deber de hacer la ley dindmica, adaptada a las cambiantes
circunstancias, se repite, a que debe aplicarses»...

Osvaldo Abello Noguera, Jorge Dangond Flores,
Carlos Betancur Jaramillo, Jorge Valencia Arango
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Tasacién en salarios minimos y no en gramos oro.
Discrecionalidad judicial no es arbitrariedad

6 de septiembre de 2001
Radicacién: 66001-23-31-000-1996-3160-01(13232-15646)

...«Esta corporacién, por su parte, ha continuado utilizando, desde 1978,
la férmula de remisién al oro, estableciendo como suma maxima para la
indemnizacién del dafio moral, la cantidad equivalente al valor de mil
gramos de dicho metal, liquidada en la fecha de las respectivas condenas.

Son varias las observaciones que se han hecho, por parte de la doctrina,
respecto de la aplicacién analdgica del coédigo penal, para la tasacién del
perjuicio moral, en la jurisdiccién civil y administrativa. Adicionalmente,
sobre el mismo tema, han sido planteados argumentos fundados en
consideraciones de orden politico y econémico, inclusive, al interior de esta
Corporacién.

()

Establecido, por lo demas, el caracter inadecuado del recurso al precio
del oro, la Sala fijara el quantum de las respectivas condenas, en moneda
legal colombiana, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 178 del
Cédigo Contencioso Administrativo. Considerando que el salario minimo
mensual en Colombia se fija atendiendo fundamentalmente la variacion
del indice de precios al consumidor, se considera que el valor del perjuicio
moral, en los casos en que éste cobre su mayor intensidad, puede fijarse en
la suma equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales, que
en la fecha de esta sentencia corresponde a veintiocho millones seiscientos
mil pesos ($28.600.000.00), cantidad que servira de directriz a los jueces y
tribunales de la misma jurisdiccion.
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Sin duda, la afirmacién de la independencia del juez implica la asuncién,
por parte de éste, de una responsabilidad mayor. Deberd ponerse especial
esmero en el cumplimiento del deber de evaluar los diferentes elementos
que, en cada proceso, permitan establecer no sélo la existencia del perjuicio
moral, sino su intensidad, e imponer las maximas condenas Unicamente
en aquellos eventos en que, de las pruebas practicadas, resulte claramente
establecido un sufrimiento de gran profundidad e intensidad, superior a
muchos de los pesares imaginables»...

Alier Eduardo Herndndez Enriquez, Maria Elena Giraldo Gémez, Ricardo
Hoyos Duque, German Rodriguez Villamizar, Jesus Maria Carrillo Ballesteros
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Presuncion judicial solo frente a los padres,
hijos y conyuges entre si

7 de febrero de 1989
Radicacién: CE-SP-EXP1989-S067

...«No existe duda para la Sala acerca de la resarcibilidad de los llamados
perjuicios extrapatrimoniales, entre ellos el danio moral subjetivo consistente
en la afeccién de los sentimientos intimos de la persona. Por consiguiente,
todo aquel que acredite haber sufrido un perjuicio extrapatrimonial tiene
derecho a la correspondiente indemnizacién.

El problema radica en la prueba del dafo y en su evaluacién monetaria,
por cuanto se refiere a bienes de la personalidad que no poseen valor
econémico determinable. La doctrina moderna reconoce que dada la
naturaleza misma del dano, este no puede demostrarse mediante pruebas
directas, pero exige que quien pretenda su satisfaccién debe probarlo
mediante indicios o por otros medios que lleven al fallador la conviccién
de su existencia e intensidad. En nuestro medio, tanto la Corte Suprema
de Justicia como esta Corporacién, vienen aceptando de tiempo atras la
presunciéon de los perjuicios morales subjetivos en los parientes préximos
de la victima, limitando el ambito de su aplicacién a los padres e hijos y
conyuges entre si, presuncién que se apoya o fundamenta en el sentido
comun y la experiencia, por ello denominada “presuncién de hombre”, la
que obviamente, puede ser desvirtuada por la parte demandada.

El sentenciador apreciara en cada caso las pruebas aportadas al proceso
en conjunto, de acuerdo a las reglas de la sana critica, conforme lo ordena
el articulo 187 del Cédigo de Procedimiento Civil, y, por lo mismo, no es
permitido a la jurisprudencia establecer requisitos, formas especiales oreglas
para su valoracion en razén del tiempo, la edad, el parentesco, la posicién
social o la condicién econémica de los demandantes o de la victima directa.
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Las relaciones afectivas de las personas no obedecen a reglas formales que
puedan fijarse de antemano y, si bien la experiencia permite presumir la
existencia del dano moral entre parientes préximos, no ocurre lo mismo
con su intensidad, aspecto que siempre deberd probarse dentro del proceso.

Con las precisiones que se acaban de hacer y aunque la sentencia
suplicada exige, sin fundamento legal alguno, que “el afecto y comunion
espiritual existente entre hermanos” se pruebe que se ha dado en
“distintos momentos de la vida”, resulta claro que ella no es violatoria de
la jurisprudencia actual de la Corporacién en cuanto a la exigencia de la
prueba del dafio moral subjetivo en tratdndose de hermanos de la victima»...

Miguel Gonzdlez Rodriguez, Antonio José de Irisarri Restrepo,
Reynaldo Arciniegas Baedecker, Jaime Abella Zarate,

Luis Antonio Alvarado Pantoja, Aydée Anzola Linares,
Guillermo Benavides Melo, Carlos Betancur Jaramillo,
Samuel Buitrago Hurtado, Clara Forero de Castro,

Amado Gutiérrez Veldsquez, Aluaro Lecompte Luna,

Euclides Londofio Cardona, Carmelo Martinez,

Carlos Ramirez Arcila, Simén Rodriguez Rodriguez,

Consuelo Sarria Olcos
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Nticleo familiar incluye hijos péstumos y hermanos menores
16 de noviembre de 1989
Radicacién: CE-SEC3-EXP1989-N5606

...«Pero, como se advirti6 atras, la doctrina ha evolucionado y ha llegado,
con acierto, en sentir de la Sala, a admitir que basta la afectacién injusta, o
mejor contraria a derecho, de un bien no patrimonial para que se produzca
el dafio moral, con independencia de la capacidad actual de quien lo sufre,
para sentir o no dolor por dicha afectacidon, siendo, entonces suficiente,
la presencia del solo dafio a alguno de esos bienes que constituyen el
patrimonio moral de una persona.

Si el hijo p6éstumo tiene derecho a aspirar a una vida armoniosa, al
lado de sus padres, por el tiempo que la naturaleza misma indique y si ese
derecho se contraria por acto injuridico de cualquiera (una persona natural
o0 juridica y ésta, bien de derecho publico o privado) por qué no admitir su
reparacién. Y lo mismo puede preguntarse —y quizd con mayor razén—
ya no sélo del péstumo sino del nacido pero aun de corta edad, que ya ha
experimentado, asi no sea en forma plenamente consciente, el carifio y la
solicitud de la madre o el padre, que de pronto desaparece por la accién o
inaccién de alguna de aquellas personas.

Por la verdad que subyace en las preguntas anteriores es por lo que
doctrina y jurisprudencia aceptan que en tales casos existe un verdadero
dafio moral.

()

En cuanto a quiénes pueden sufrir el perjuicio moral, existe unanimidad
en considerar que no sélo quien detenta el bien no patrimonial afectado sino
que, como sucede en el caso de resarcimiento de los dafnos patrimoniales,
todo aquél que legitimamente esté interesado en la conservacién de tal
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bien gozara de la proteccién que implica su resarcimiento; pero también
existe uniformidad en cuanto a que debiendo reunir esta clase de dano
las mismas calidades que se predican del patrimonial (certeza, extension,
relacién directa, etc.) el nimero de personas legitimadas para exigir su
reconocimiento esta naturalmente limitado al sujeto en cuyo patrimonio
moral puede considerarse incorporado el bien afectado (vida, integridad
fisica, honor, fama, prestigio, etc. ), y a su nucleo familiar inmediato, pues
de lo contrario, como expresa el tratadista de Cupis “se corre el riesgo de
agravar la responsabilidad por una serie infinita de pretensiones basadas
en alegaciones morales més o menos sinceras, propagando la legitimacion
activa al resarcimiento en favor de personas que permaneciendo extranas
a tales bienes, harian mejor en no pretender traducir en dinero el eventual
perjuicio moral que indirectamente pueden haber sufrido” (El Dafio, Teoria
General de la Responsabilidad Civil, nim. 120, Ed. Bosch, Barcelona, 1975).

Esenucleo familiar debe ser, se repite, el inmediato, es decir el constituido
por los padres, los hijos y los cényuges y la misma doctrina y jurisprudencia
han llegado hasta comprender en él a los hermanos menores de la persona
cuyo patrimonio moral fuere dafiado y en cuanto a los mayores siempre que
convivan bajo el mismo techo o se demuestre que los unen especiales lazos
de afecto y ayuda o colaboraciéon mutua.

Para tales personas su legitimacion se funda en el vinculo familiar y no
en calidad hereditaria alguna, igual a como sucede en el caso del derecho
que harfan valer cuando se trata del dafio patrimonial y de ahf que, por este
aspecto, pueda reclamar resarcimiento aun el hijo por nacer de la victima»...

Gustavo de Greiff Restrepo, Carlos Betancur Jaramillo,
Antonio José de Irisarri Restrepo, Julio César Uribe Acosta
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Se reconoce a la madre de crianza.
No aplica presuncién. Dafio futuro

23 de febrero de 1990
Radicacién: CE-SEC3-EXP1990-N5701

...«Doctrina y Jurisprudencia han presumido que ese perjuicio lo sufren
los padres y los hijos, y los hermanos menores, asi como los mayores cuando
conviven bajo el mismo techo, pero se trata de una simple presuncién de
hombre que viene indicada por la naturaleza de los hechos pero esta especie
de dano puede presentarse en otros casos cuando las pruebas aportadas
al proceso demuestren que se han afectado esos bienes no patrimoniales,
en cuyo caso no se tratard ya de aplicar una presuncién derivada de un
parentesco - que tendrd que aprobarse con documento publico - sino de
una realidad tangible - que admite otra clase de prueba.

()

Y como la realidad es que entre la victima y la actora existian lazos
de afecto equivalentes en la realidad a los de madre e hijo, como que lo
recibié en su hogar desde pequeno, cuando perdié a su madre, a quien
materialmente reemplazé, la Sala estima, en su arbitrio, que se justifica que
se le reconozca una indemnizaciéon igual a la que ésta hubiere recibido por
razédn de la presuncidén de que arriba se hizo mencién. En este sentido se
proveerd en la parte resolutivan...

Gustavo de Greiff Restrepo, Carlos Betancur Jaramillo,
Antonio José de Irisarri Restrepo, Julio César Uribe Acosta
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Damnificado no es necesario acreditar el parentesco
1 de noviembre de 1991
Radicacién: CE-SEC3-EXP1991-N6469

...«Ha dicho la jurisprudencia, en forma reiterada, que en estos procesos
de responsabilidad la indemnizacién de perjuicios la piden o solicitan los
damnificados de la persona fallecida o herida por causa de la falla del
servicio, no en su caracter de herederos de ésta, sino por el perjuicio que
les caus6 esa muerte o esas lesiones, con prescindencia del mismo vinculo
parental que gobierna el régimen sucesoral. En otras palabras, la parte
demanda porque fue damnificada y no porque es heredera.

Tan cierto es esto que con alguna frecuencia se niega en estos procesos
indemnizacién al padre, al conyuge, a los hijos o hermanos, pese a la
demostracién del parentesco, porque por otros medios se acredita que no
sufrieron dafio alguno. El caso, por ejemplo, del padre o madre que abandona
a sus hijos desde chicos; o del hijo que abandona a sus padres estando estos
enfermos o en condiciones de no subsistir por sus propios medios.

En otros términos, lo que se debe probar siempre es el hecho de ser
damnificada la persona (porque el hecho perjudicial afecté sus condiciones
normales de subsistencia, bien en su esfera patrimonial o moral) y no su
caracter de heredera.

El equivoco se cre6 cuando la jurisprudencia aceptd, para facilitar
un tanto las cosas, que el interés de la persona damnificada resultaba
demostrado con la prueba del vinculo de parentesco existente entre la
victima y el presunto damnificado.

Esta idea, de por si bastante clara, cred el equivoco, hasta el punto de
que se confundié el interés del damnificado con el del heredero.
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Consejo de Estado

Lo anterior hizo que los demandantes se contentaran simplemente con
acompanar al proceso las pruebas del parentesco. Y esto, en la mayoria
de los casos es suficiente porque la jurisprudencia, por contera, termind
aceptando la presuncién de hombre o judicial de que entre padres e hijos o
conyuges entre si se presume el perjuicio por el s6lo hecho del parentescos»...

Carlos Betancur Jaramillo, Juan de Dios Montes Herndndez,
Daniel Sudrez Herndndez, Julio César Uribe Acosta
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Familia. Presuncién judicial aplica a hermanos de la victima
17 de julio de 1992
Radicacién: CE-SEC3-EXP1992-N6750

...«La familia para fines de las controversias indemnizatorias,
estd constituida por un grupo de personas naturales, unidas por vinculos
de parentesco natural o juridico, por lazos de consanguinidad, o factores
civiles, dentro de los tradicionales segundo y primer grados sefialados en
varias disposiciones legales en nuestro medio.

Asilascosas,laCorporaciénvariasuanteriorposiciénjurisprudencial,
pues ninguna razén para que en un orden justo se continte discriminando
a los hermanos, victimas de dafios morales, por el hecho de que no obstante
ser parientes en segundo grado, no demuestran la solidaridad o afecto hasta
hoy requeridos, para indemnizarlos. Hecha la correccién jurisprudencial, se
presume que el dafio antijuridico inferido a una persona, causado por la
accion u omision de las autoridades publicas genera dolor y afliccién entre
sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad y primero civil, ya
sean ascendientes, descendientes o colaterales.

Como presuncién de hombre que es, la administracién esta
habilitada para probar en contrario, es decir, que a su favor cabe la posibilidad
de demostrar que las relaciones filiales y fraternales se han debilitado
notoriamente, se ha tornado inamistosas o, incluso que se han deteriorado
totalmente. En sintesis, la Sala tan solo aplica el criterio légico y elemental
de tener por establecido lo anormal y de requerir la prueba de lo anormal.
Dicho de otra manera, lo razonable es concluir que entre hermanos, como
miembros de la célula primaria de toda sociedad, (la familia), exista carino,
fraternidad, vocacién de ayuda y solidaridad, por lo que la lesién o muerte
de algunos de ellos afectan moral y sentimentalmente al otro u otros.
La conclusién contraria, por excepcional y por opuesta a la légica de lo
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razonable, no se puede tener por establecida sino en tanto y cuanto existan
medios probatorios legal y oportunamente aportados a los autos que asi la
evidencien»...

Daniel Sudrez Hernandez, Juan de Dios Montes Herndndez,
Carlos Betancur Jaramillo, Julio César Uribe Acosta
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Abuelos y madre de crianza
6 de agosto de 1992
Radicacién: CE-SEC3-EXP1992-N6901

...«[D]ada nuestra organizacién familiar y cultural en donde los vinculos
afectivos ente abuelos y nietos superan en ocasiones los normalmente
existentes entre padres e hijos, se impone al apreciar cuantitativamente el
perjuicio moral de los abuelos por el dafio inferido a sus nietos, establecer
un nivel mas alto y ponderado que el utilizado para la tasacién del monto
indemnizatorio en favor de los hermanos.

()

Esa doble situacién de abuela y madre de crianza, esos desvelos y
sacrificios para procurar su formacién y educacién, sin duda alguna
generaron entre ella y sus nietos especiales relaciones de carinio materno y
filial, las que al producirse el violento quebranto de las mismas, se tuvieron
que proyectar amargamente en los sentimiento de la abuela»...

Daniel Sudrez Herndndez, Juan de Dios Montes Herndndez,
Carlos Betancur Jaramillo, Julio César Uribe Acosta
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Se niega al padre que abandona al hijo
12 de noviembre de 1992
Radicacién: CE-SEC3-EXP1992-N7404

...«<El padre que ahora demanda el pago de perjuicios morales y
materiales registra un gran pasivo en lo que respecta al amor hacia su hijo.
Si lo abandoné en vida, es muy dificil aceptar que le haya dejado un gran
vacio con su muerte. Los padres que no proporcionan a sus hijos el pan del
amor, no pueden demandar de la administraciéon que les indemnice, mortis
causa, con el pan para el cuerpo»...

Julio César Uribe Acosta, Daniel Sudrez Herndndez,
Carlos Betancur Jaramillo, Juan de Dios Montes Herndandez
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Personas juridicas
20 de agosto 1993
Radicacién: CE-SEC3-EXP1993-N7881

...«Obviamente los sentimientos de afliccién por la muerte de un
ser querido no pueden predicarse de una persona juridica, asi ésta se
encuentre en las especiales condiciones de integracién y solidaridad que
testimonialmente se quieren mostrar respecto de la comunidad demandante
en el proceso. La realidad continta siendo la misma: de esa persona juridica
no puede predicarse el dano moral por cuanto carece dela capacidad afectiva
y sentimental sobre la cual recarga el perjuicio moral, sin que en estos casos
haya lugar a identificar la situacién de la persona juridica con la de sus
integrantes, pues para todos los efectos son diferentes. Estos, bien pudieron
ser victimas, individualmente considerados, del perjuicio moral narrado,
pero asi no se demandé. No se significa lo anterior, segin se advirtio, que
las personas juridicas se encuentran totalmente impedidas para acceder
judicialmente a reclamar indemnizacién por perjuicios de orden moral.

De ninguna manera, las consideraciones antecedentes son aplicables
para casos como el presente donde el perjuicio moral va indiscutiblemente
ligado con los sentimientos propios del afecto y el amor de un ser humano.
Otra cosa puede ser, cuando el dano moral no presente esa directa y exclusiva
comunicacién sentimental, en cuyo caso, bien puede eventualmente
pensarse en indemnizar por tal concepto a las personas juridicas»...

Daniel Sudrez Hernandez, Juan de Dios Montes Herndndez,
Carlos Betancur Jaramillo, Julio César Uribe Acosta
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Por el racionamiento de energia. Carga de la prueba
13 de abril de 2000
Radicacién: CE-SEC3-EXP2000-N11892

..«<En el caso concreto considera la Sala que no hay lugar a condenar
a la Nacién por los perjuicios morales reclamados por el actor porque las
molestias aducidas no alcanzan la connotaciéon de dafio moral, entendido
este concepto en sentido amplio para abarcar no sélo el dolor moral sino
otra serie de perjuicios no afectivos que inciden en el &mbito de la esfera
espiritual.

No hay duda de que el actor padecié las molestias e incomodidades
inherentes al racionamiento de energia y al cambio de la hora legal, pues las
mismas fueron sufridas por toda la poblacién, como consecuencia de una
medida que hubo necesidad de adoptar con el fin de conjurar una crisis que
de prolongarse habria tenido consecuencias muy graves para la economia
del pais.

Sin embargo, tales molestias no alcanzaron a juicio de la Sala y segin
la prueba que obra en el proceso a producirle al demandante un grave
sufrimiento, susceptible de reparacién, de la naturaleza de aquel que se
padece por la pérdida de un ser querido o el agravio que se infiere al cuerpo
0 a los sentimientos o a los derechos fundamentales de las personas con
una lesién o una injuria, sino tan solo incomodidades menores que si bien
afectaron su vida cotidiana no incidieron seriamente en su espiritualidad.

Eldemandante afirma que las limitaciones a que se vio sometido durante
las horas de racionamiento le causaron afliccién, frustracién, desesperacion,
desolacién. Sin embargo, no demostré haber padecido realmente trastorno
emocional significativo durante esa época. Si bien el sufrimiento moral se
padece interiormente, son sus manifestaciones externas las que permiten
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su afirmacién. Por lo tanto, no basta con asignar calificativos a los hechos, es
necesario demostrar su existencia.

En consecuencia, no hay lugar a declarar la responsabilidad del Estado
en el caso concreto porque el demandante no acredité el primer elemento
de la reparacién cual es el dafno»...

Ricardo Hoyos Duque, Jesus Maria Carrillo Ballesteros,
German Rodriguez Villamizar
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Nasciturus e hijos recién nacidos en caso de lesiones
15 de junio de 2000
Radicacién: CE-SEC3-EXP2000-N11645

...«[P]ara la Sala no hay prueba suficiente sobre la existencia de los
perjuicios morales que reclaman por el hecho supuesto de haber padecido
un profundo dolor y tristeza por la herida de su padre; (...) apenas habia
cumplido dos meses de edad, por lo cual era imposible que hubiera podido
conocer y comprender la lesién recibida por su padre que, segin la
demanda, le produjo un dafio moral. Igualmente, [los demés] se encuentran
en similares situaciones puesto que nacieron meses después de ocurridos
los hechos. En consecuencia, como no existe prueba del dafio moral y, en
este caso, es imposible deducirlo del solo hecho del parentesco, se abstiene
la Sala de hacer dichos reconocimientoss...

Alier Eduardo Herndndez Enriquez, Maria Elena Giraldo Gémez,
Jestis Maria Carrillo Ballesteros, Ricardo Hoyos Duque,
German Rodriguez Villamizar
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Amigos de victima deben acreditarlo
16 de febrero de 2001
Radicacién: CE-SEC3-EXP2001-N12161

...«<Ha reafirmado la doctrina y la jurisprudencia que la muerte es la
primera forma en que se expresa el dafio moral, lo cual no es de extranar en
la medida en que ella produce pena y afliccién para las personas cercanas
al fallecido, aunque no se requiere indefectiblemente que esa relacién sea
consanguinea, pues en varias ocasiones se ha indemnizado el dafio moral
sufrido por los padres de crianza, el hijo adoptado o de crianza, nada obsta
para que pudiera reconocerse este tipo de perjuicios por la muerte de un
amigo»...

Jestuis Maria Carrillo Ballesteros, Alier Eduardo Herndndez Enriquez,
Maria Elena Giraldo Gémez, Ricardo Hoyos Duque,
German Rodriguez Villamizar
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Presuncién judicial frente a abuelos
31 de octubre de 2001
Radicacién: 19001-23-31-000-1994-0511-01(13767)

...«La jurisprudencia presume el danio moral que se le causa a los
padres, hijos y hermanos de quien resulte victima de un hecho atribuible a
la Administracién Publica, siempre que exista prueba de la relaciéon parental.
En cuanto a los perjuicios solicitados por los abuelos, se venia sosteniendo
que se requeria probar el dano, el parentesco y el perjuicio; posicién que se
ha venido flexibilizando a favor de los demandantes, cuando éstos al menos
demuestren la convivencia con la victima del dano. En efecto, una vez
acreditada la relacion de parentesco, la Sala ha establecido una presuncién
de existencia del dafio moral, respecto de los parientes mas proximos del
fallecido, como son los padres, los cényuges, los hijos, los hermanos y los
abuelos, asi como la necesidad de probar la ocurrencia del mismo, para los
demas familiares, y en general, para aquellas personas que experimenten
dolor y afliccién, con motivo de la muerte de la victima»...

Jestuis Maria Carrillo Ballesteros, Alier Eduardo Herndndez Enriquez,
Maria Elena Giraldo Gémez, German Rodriguez Villamizar
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Presuncién judicial en violacién de los derechos humanos
7 de febrero de dos 2002
Radicacién: 25000-23-26-000-1998-2812-01(21266)

...«[Clon respecto al dano moral sufrido como consecuencia de la
vulneracién a derechos humanos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que dicho dano se presume, dada la naturaleza
misma de las violaciones, asi como el hecho de que es propio de la naturaleza
humana que toda persona sometida a agresiones y vejdmenes experimente
un sufrimiento moral. Se ha entendido también, que en la medida en que
las victimas hayan sufrido, sufriran también sus familiares, de alli que la
gravedad e intensidad del sufrimiento causado a las victimas, constituyen
criterios determinantes para valorar el perjuicio sufrido por aquellos»...

Alier Eduardo Hernandez Enriquez, Ricardo Hoyos Duque,
Maria Elena Giraldo Gémez, Jesuis Maria Carrillo Ballesteros,
German Rodriguez Villamizar
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Desprestigio profesional debe acreditarse
18 de marzo de 2004
Radicacién: 25000-23-26-000-1995-01552-01(14589)

...«No se demostré que tales hechos le hubieran causado un grave
sufrimiento, susceptible de reparacién, de la naturaleza de aquel que se
padece por la pérdida de un ser querido o el agravio que se infiere al cuerpo
o0 a los sentimientos o a los derechos fundamentales de las personas con
una lesién o una injuria.

El demandante no acreditd haber padecido realmente trastorno
emocional significativo con tales hechos. Si bien el sufrimiento moral se
padece interiormente, son sus manifestaciones externas las que permiten
su afirmacién. Por lo tanto, no basta con asignar calificativos a los hechos; es
necesario demostrar su existencia, a través de cualquier medio de prueba»...

Ricardo Hoyos Duque, Ramiro Saavedra Becerra,
Alier Eduardo Herndndez Enriquez, German Rodriguez Villamizar
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Diferencia entre lesiones graves y leves
14 de septiembre de 2000
Radicacién: CE-SEC3-EXP2000-N12166

...«Tratandose de lesiones fisicas ha diferenciado (la jurisprudencia), en
materia probatoria, las graves de las leves. En el primer caso, lesiones graves,
ha sostenido:

e respecto ala victima, que con la demostracién del danio antijuridico
por lesién grave tiene derecho a la indemnizacién de perjuicio moral.

¢ en lo que atane con las victimas indirectas - en este caso, padres,
hermanos y damnificado - tienen derecho a la indemnizacién del perjuicio
causado por lesién grave de su pariente o de quien recibe el trato de pariente
siempre y cuando demuestren, en primer término, la lesién grave y, en segundo
lugar, el parentesco o vinculo de afecto. La jurisprudencia infiere de estos dos
hechos, demostrados plenamente, que los actores padecieron dolor moral.

En el segundo caso, es decir indemnizacién por perjuicios morales
ocasionados por lesiones “leves”, deben distinguirse las siguientes situaciones:

e  parala victima directa: una vez prueba el dafio antijuridico por lesién
leve, es claro, que tiene derecho a la indemnizacién por perjuicio moral; es de la
naturaleza de los seres humanos que cuando sufren directamente el impacto
de una lesion fisica asi sea leve, quien la soporta padece con ella; pero

e para las victima indirectas - como en este caso damnificado - es
necesario demostrar la lesiéon leve, el vinculo de afecto (que se es damnificado)
y ademas que aquella lesién les produjo dolor moral; en este tipo de lesion, la
jurisprudencia noinfiere padecimiento moral de los dos hechos primeramente
mencionados»...

Maria Elena Giraldo Gémez, Jestis Maria Carrillo Ballesteros,
Ricardo Hoyos Duque, German Rodriguez Villamizar
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Indemnizacion por lesiones graves. Indemnizacion por lesiones
leves. Intensidad de la lesién determina la indemnizacién

30 de julio de 2008
Radicacién: 25000-23-26-000-1993-00925-01(17066)

...«<El reconocimiento de perjuicios morales derivados de las lesiones
corporales padecidas segun ha dicho la Sala, impone distinguir entre
lesiones graves o leves. En el primer caso, lesiones graves, se ha sostenido:
Respecto a la victima, que con la demostraciéon del dano antijuridico
por lesién grave tiene derecho a la indemnizacién de perjuicio moral. En
lo que atanie a las victimas indirectas - en este caso, padres, hermanos y
damnificado - que tienen derecho a la indemnizacién del perjuicio causado
por lesién grave de su pariente o de quien recibe el trato de pariente siempre
y cuando demuestren, en primer término, la lesién grave y, en segundo lugar,
el parentesco o vinculo de afecto. La jurisprudencia infiere de estos dos
hechos, demostrados plenamente, que los actores padecieron dolor moral.

En el segundo caso, es decir indemnizacién por perjuicios morales
ocasionados por lesiones “leves”, deben distinguirse las siguientes situaciones:
Para la victima directa: una vez prueba el dafio antijuridico por lesién leve,
es claro, que tiene derecho a la indemnizacién por perjuicio moral; es de la
naturaleza de los seres humanos que cuando sufren directamente el impacto
de una lesion fisica leve que fue producida con arma, tuvo que padecer congoja
y tristeza pues su psiquis se afectd desde el ataque, asi el resultado no haya
sido de magnitud grave; pero para las victima indirectas - como en este caso
padres, hermanos y damnificado - es necesario demostrar la lesién leve, el
parentesco o el vinculo de afecto (que se es damnificado) y ademas que aquella
lesién les produjo dolor moral; en este tipo de lesién, leve, la jurisprudencia no
infiere padecimiento moral de los dos hechos primeramente mencionados»...

Ramiro Saavedra Becerra, Ruth Stella Correa Palacio,
Mauricio Fajardo Gémez, Enrique Gil Botero
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Reparacién por lesiones personales. Intensidad de la lesién
28 de agosto de 2014
Radicacién: 50001-23-15-000-1999-00326-01(31172)

...«Procedela Sala Plena de la Seccién Tercera a unificar su jurisprudencia
en torno a los perjuicios morales a reconocer a la victima directa y sus
familiares en caso de lesiones personales.

La reparacién del dano moral en caso de lesiones tiene su fundamento
en el dolor o padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y
demas personas allegadas.

Para el efecto se fija como referente en la liquidacién del perjuicio moral,
en los eventos de lesiones, la valoracién de la gravedad o levedad de la lesion
reportada por la victima. Su manejo se ha dividido en seis (6) rangos

(..

Debera verificarse la gravedad o levedad de la lesién causada a la victima
directa, la que determinara el monto indemnizatorio en salarios minimos.
Para las victimas indirectas se asignara un porcentaje de acuerdo con el
nivel de relacién en que éstas se hallen respecto del lesionado, conforme al
cuadro.

La gravedad o levedad de la lesién y los correspondientes niveles se
determinaran y motivaran de conformidad con lo probado en el proceso»...

Olga Mélida Valle de De la Hoz, Herndn Andrade Rincén,

Stella Conto Diaz del Castillo, Enrique Gil Botero, Ramiro Pazos Guerrero,
Danilo Rojas Betancourt, Jaime Orlando Santofimio Gamboa,

Carlos Alberto Zambrano Barrera
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Presuncién judicial para familiares no depende de intensidad de
la lesién. Indemnizacién de perjuicios morales por lesiones corporales de pariente

15 de octubre de 2008

Radicacién: 05001-23-26-000-1994-00723-01(17486)

...«<En este sentido, no se le puede exigir a los parientes cercanos de la
victima que prueben el danio moral en razén de que la lesién fue leve, para
en cambio presumir este perjuicio cuando la lesién fue grave, toda vez que,
una lesion genera un perjuicio de cardcter moral no solo para quien padece el
dano antijuridico, sino también para las victimas indirectas, por cuanto es de la
naturaleza humana que la afectacién de un familiar cercano o de una persona
allegada genere dolor moral en las personas mas proximas, en tanto que deben
soportar el dolor que les produce ver a un familiar lesionado y en las mas de las
veces son estas personas las que acompanan al lesionado en su recuperacién,
razén por la cual se debe presumir el perjuicio moral en los eventos de lesiones
personales, sin importar que esta sea de naturaleza grave o leve.

No obstante, cabe precisar que si bien se presume el perjuicio moral para
los parientes cercanos de la victima cuando se le genere una lesién corporal,
la intensidad de la lesion, permitird graduar el monto de la indemnizacién,
motivo por el cual, en los eventos en que la lesién sea grave el monto de la
condena se aproximara a la maxima que la jurisprudencia otorga en estos
eventos, pero si es leve, la condena disminuira.

Asi las cosas, la Sala recoge la tesis que entendia que la presuncién por
perjuicios morales dependia de la intensidad de la lesién, para en cambio
sefialar mayoritariamente que la presuncién para los perjuicios morales opera
en los eventos de lesiones corporales sin importar que estas sean graves o
leves». ..

Ruth Stella Correa Palacio, Mauricio Fajardo Gémez, Enrique Gil Botero,
Ramiro Saavedra Becerra, Myriam Guerrero de Escobar
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Prueba pericial para acreditar la existencia
y magnitud. Libertad probatoria

27 de mayo de 2009
Radicacién: 66001-23-31-000-2007-00025-02(35359)

...<En ese orden de ideas, el juez no puede prohijar una interpretaciéon
que lleve velado un sistema de tarifa legal que, al menos en nuestro
ordenamiento juridico, es inexistente. En efecto, al existir libertad probatoria
en estos aspectos y, concretamente, al ser el perjuicio moral una aflicciéon
interna, siempre sera factible no sélo avalar la posibilidad de que se acredite
su existencia a través de los diferentes medios de prueba, sino de manera
especifica, la dimensién del mismo, lo cual revestira la mayor importancia,
tal y como lo sostiene el apelante, al momento de proferirse sentencia,
como quiera que se garantizard en mejor medida el principio de reparacion
integral.

En esa perspectiva, nada obsta para que se decrete una valoracién
pericial dirigida a fijar los lineamientos del perjuicio moral padecido, siempre
y cuando el experticio se apoye en conclusiones verificables y admisibles
desde el plano légico. Lo anterior, por cuanto como lo ha senalado la doctrina,
la prueba directa del dano moral es bastante compleja en la medida que
éste se radica en lo mas profundo de la érbita interna del ser humanos...

Enrique Gil Botero, Mauricio Fajardo Gémez, Ruth Stella Correa Palacio,
Ramiro Saavedra Becerra, Myriam Guerrero de Escobar
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Tasacién de la cuantia de la indemnizacién. Arbitrio judicial
12 de mayo de 2011
Radicacién: 19001-23-31-000-1996-03006-01(20496)

...<En el mismo sentido, se ha determinado que es razonable que el juez
ejerza su prudente arbitrio al estimar el monto de la compensacién por
el perjuicio moral y que para el efecto ha de tenerse en consideracién los
lineamientos expresados en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998, en virtud de
los cuales, dentro de los procesos contencioso administrativos: “la valoracién
de danos irrogados a las personas y a las cosas, atendera los principios de
reparacién integral y equidad.”»...

Herndn Andrade Rincén, Gladys Agudelo Ordoiiez, Mauricio Fajardo Gémez
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Familia. Nocién y tipos. Parejas del mismo sexo
11 de julio de 2013
Radicacién: 19001-23-31-000-2001-00757-01(31252)

...«[L]a interpretacién literal del articulo 42 de la Constitucién Politica
ha sido articulada con otras disposiciones superiores, como la contenida
en el articulo 13, para determinar que en materia legal existe un déficit de
proteccién en relacién con los derechos de las parejas del mismo sexo, ya
que de esas uniones también resulta predicable la posibilidad de conformar
una familia.

Asi mismo, la familia no sélo se estructura de forma horizontal sino
también a nivel vertical, es decir, no sélo surge de los vinculos naturales
y juridicos entre dos personas heterosexuales u homosexuales (familia
nuclear), sino que también puede surgir a nivel monoparental (uno de los
padres y un hijo(a)), o puede ser analizada de forma extensiva, es decir, la
que integran abuelos, padres, hijos y nietos (consanguineos o de crianza).

En esa linea de pensamiento, la familia no depende inefablemente
del matrimonio, sino que mas alla de la existencia de un contrato o vinculo
formal, nace de la decisién libre y voluntaria entre dos personas que de
manera consciente asumen la existencia de lazos de solidaridad, apoyo,
carifio, amor y convivencia que generan cohesion entre ellos, al grado que
pueden procrear, adoptar o asumir la crianza de hijos o hijas para acogerlos
dentro de la misman»...

Enrique Gil Botero, Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
Olga Mélida Valle de de La Hoz
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Daiio inmaterial. Incremento indemnizatorio
a 1000 SMLMYV. Arbitrio judicial

25 de septiembre de 2013
Radicacién: 05001-23-31-000-2001-00799-01(36460)

...«<Entonces, no puede ser indiferente la necesidad de graduar la
indemnizacién del dano inmaterial, pues como se indica en las directrices
de Theo van Boven, “la reparacién debera ser proporcionada a la gravedad
de las violaciones”; en consecuencia, si el Estado colombiano reconoce
legalmente la posibilidad de que los jueces decreten indemnizaciones del
perjuicio inmaterial hasta la suma de 1.000 SMMLYV, en aquellas situaciones
en las que el dafio se deriva de una conducta punible, el juez de la reparacion
no puede ser indiferente a esas directrices objetivas que ademas vienen
delimitadas por el derecho internacional de los derechos humanos y que
se entronizan en el ordenamiento interno, concretamente a partir de la
cldusula contenida en el articulo 93 de la Carta Politica. (...)

Por consiguiente, cuando el dano antijuridico tiene su origen en la
comisién de una conducta punible sera aplicable el articulo 97 del C.P, bien
que se trate o no de una grave lesién o vulneraciéon de los derechos humanos,
sélo que en estos ultimos eventos el juez podra exceder los limites fijados
en la demanda, en lo que concierne a la imposiciéon de medidas de justicia
restaurativa como ya se indicé.

Como se aprecia, la Sala reflexiona y matiza su tesis, segin la cual el tope
maximo en principio del perjuicio moral, asciende a la suma de 100 salarios
minimos mensuales legales vigentes, cuando el dafio tiene su génesis en
conductas punibles»...

Enrique Gil Botero, Hernan Andrade Rincén, Stella Conto Diaz del Castillo,
Mauricio Fajardo Gémez, Ramiro Pazos Guerrero, Danilo Rojas Betancourth,
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Olga Mélida Valle de La Hoz,

Carlos Alberto Zambrano Barrera
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INDEMNIZACION

Perjuicio fisiolégico. Dafio a la vida de relacién. Concepto. Reparacioén integral
6 de mayo de 1993
Radicacién: CE-SEC3-EXP1993-N7428

...«[L]a Sala procede a dar el paso jurisprudencial en virtud del cual hay
lugar, en casos como el presente, al reconocimiento y pago del perjuicio
fisiologico o a la vida de relacién. Este debe distinguirse, en forma clara,
del dano material, en su modalidad de dafio emergente y lucro cesante,
y también de los Perjuicios Morales Subjetivos. Mientras que el primero
impone una reparacion de la lesién pecuniaria causada al patrimonio, y el
segundo busca darle a la victima la posibilidad de remediar en parte (...) no
solo las angustias y depresiones producidas por el hecho lesivo sino también
el dolor fisico que en un momento determinado pueda sufrir la victima de
un accidente (...) [Tamayo Jaramillo]. El perjuicio fisiolégico o a la vida de
relacién, exige que se repare la pérdida de la posibilidad de realizar “...otras
actividades vitales, que aunque no producen rendimiento patrimonial,
hacen agradable la existencia”»...

Julio César Uribe Acosta, Juan de Dios Montes Herndndez,
Daniel Sudrez Herndndez, Carlos Betancur Jaramillo
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INDEMNIZACION

Perjuicio fisiolégico. Caracteristicas. Cuantificacién del dafio. Tasacién
13 de junio de 1997
Radicacién: CE-SEC3-EXP1997-N12499

..«Pertenecen a una categoria intermedia ubicados en el punto donde
confluyen los dos rubros tradicionales, pero participando de ellos, se
diferencian en que se encuentran inequivocamente relacionados con el
goce de vivir, esto es que ademas del dolor en si mismo, alcanzan un grado
de intensidad mayor, pues van acompafiados de la frustracién de realizar
una actividad de la cual el lesionado percibia placer fisico o espiritual, lo
que apareja normalmente sentimiento de angustia, estados de depresién,
intranquilidad y pérdida del suertio, entre otras consecuencias.

Por los perfiles hasta aqui anotados, los perjuicios fisiolégicos sélo se
deben apreciar estudiando el caso concreto y por ello deben ser reconocidos
por el juez teniendo en cuenta las condiciones personales y sociales
afectadas con el dafio»...

Jestis Maria Carrillo Ballesteros, Carlos Betancur Jaramillo,
Juan de Dios Montes Hernandez, Daniel Sudrez Herndndez,
Ricardo Hoyos Duque (aclaracién de voto)
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INDEMNIZACION
Perjuicio fisiolégico. Perjuicio de placer
2 de marzo de 2000
Radicacién: CE-SEC3-EXP2000-N11250

..«La indebida utilizacién del concepto fisiolégico parece derivarse
de una mala traduccién e interpretaciéon de la jurisprudencia francesa,
la cual en una sentencia de la Corte de Casacién del 5 de marzo de 1985
distingui¢ entre el dano derivado de la “privacién de los placeres de una
vida normal, distinto del perjuicio objetivo resultante de la incapacidad
constatada” y los “problemas psicolégicos que afectan las condiciones de
trabajo o de existencia de la vida”. El perjuicio psicolégico, de acuerdo con
esta distincién, constituye un perjuicio corporal de caracter objetivo que se
distingue esencialmente del perjuicio moral reparado bajo la denominacion
de perjuicio de placer.

Sea de ello lo que fuere, lo cierto es que el adjetivo fisiolégico que
hace referencia a disfunciones organicas, no resulta adecuado para
calificar el desarrollo de actividades esenciales y placenteras de la vida
(recreativas, culturales, deportivas, etc). El perjuicio de placer es un
perjuicio extrapatrimonial que tiene una entidad propia, lo cual no permite
confundirlo con el dafno moral (pretium doloris o shmerzgeld) o precio del
dolor, especie también del dafio extrapatrimonial, ni con el dafio material
(dano emergente y lucro cesante, art. 1613) Si se trata de un perjuicio
extrapatrimonial mal puede pues asimilarse, asi sea de modo parcial al
perjuicio material»...

Ricardo Hoyos Duque, Jesus Maria Carillo Ballesteros,
German Rodriguez Villamizar
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INDEMNIZACION

Perjuicio fisiolégico. Dafio a la vida de relacién. Existencia
e intensidad debe probarse

19 de julio de 2000
Radicacién: CE-SEC3-EXP2000-N11842

...«Debe insistirse ahora, entonces, con mayor énfasis, en que el dafio
extrapatrimonial denominado en los fallos mencionados “dafio a la vida de
relacién”, corresponde a un concepto mucho mas comprensivo, por lo cual
resulta ciertamente inadecuado el uso de la expresién perjuicio fisiolégico,
que, en realidad, no podria ser sinénima de aquélla, ni siquiera en los casos
en que este danio extrapatrimonial - distinto del moral - es consecuencia
de una lesiéon fisica o corporal. Por esta razéon, debe la Sala desechar
definitivamente su utilizacién. En efecto, el perjuicio aludido no consiste
en la lesién en si misma, sino en las consecuencias que, en razén de ella, se
producen en la vida de relacién de quien la sufre. (...)

De acuerdo con lo anterior, resulta, sin duda, méas adecuada la expresién
dafio a la vida de relacién, utilizada por la doctrina italiana, la cual acoge
plenamente esta Corporacién. Se advierte, sin embargo, que, en opinién de
la Sala, no se trata simplemente de la afectacién sufrida por la persona en
su relacién con los seres que la rodean. Este perjuicio extrapatrimonial
puede afectar muchos otros actos de su vida, aun los de caracter individual,
pero externos, y su relacion, en general, con las cosas del mundo. En efecto,
se trata, en realidad, de un dano extrapatrimonial a la vida exterior; aquél
que afecta directamente la vida interior seria siempre un dafio moral.

Por Ultimo, debe precisarse que, como en todos los casos, la existencia
e intensidad de este tipo de perjuicio debera ser demostrada, dentro del
proceso, por la parte demandante, y a diferencia de lo que sucede, en algunos
eventos, con el perjuicio moral, la prueba puede resultar relativamente facil,
en la medida en que, sin duda, se trata de un perjuicio que, como se acaba
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de explicar, se realiza siempre en la vida exterior de los afectados y es, por
lo tanto, facilmente perceptible. Podra recurrirse, entonces, a la practica de
testimonios o dictdmenes periciales, entre otros medios posibles»...

Alier Eduardo Hernandez Enriquez, Maria Elena Giraldo Gomez,
Ricardo Hoyos Duque (aclaracién de voto),
German Rodriguez Villamizar, Jestis Maria Carrillo Ballesteros
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Daifio a la vida de relacién. A favor de hijo péstumo
15 de agosto de 2002
Radicacién: 70001-23-31-000-1994-4554-01(14357)

...«<No obstante, la Sala aclara en esta oportunidad que en el caso del
hijo p6éstumo si bien es posible que se repare el perjuicio moral, es indudable
que el datio que principalmente sufre es la alteracién de las condiciones de
existencia. En efecto, si el perjuicio moral es el dolor, la afliccién o tristeza
producidos por el hecho dafiino, es claro que tales sentimientos no fueron
experimentados por quien atin no habia nacido cuando éste se produjo. Lo
que en realidad afecta a quien pierde a uno de sus padres antes de nacer es
el apoyo, el afecto y la compania, que habria recibido de éste.

La Sala ha optado por denominar a dicho perjuicio como dafio a la vida
de relacién, por considerar que esta denominacién es mas comprensiva de
lo que se pretende reparar a través de este conceptos...

Ricardo Hoyos Duque, Jesus Maria Carrillo Ballesteros,
Maria Elena Giraldo Gémez, Alier Eduardo Herndndez Enriquez,
German Rodriguez Villamizar
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Dafio a la vida de relacién. Dafio al proyecto de vida
16 de agosto de 2007
Radicacién: 41001-23-31-000-1993-07585-01(30114)

...«Vale la pena senalar que el perjuicio a la vida de relacién reconocido
por la jurisprudencia contenciosa administrativa colombiana, guarda cierta
semejanza conceptual con el rubro denominado “dafo al proyecto de vida”
que reconoce la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sin embargo
se hace la salvedad de que la Corte I.D.H., ubica este rubro en la categoria de
dano material, mientras que en Colombia, el perjuicio a la vida de relacién
pertenece a la categoria de perjuicios inmateriales»...

Ramiro Saavedra Becerra, Mauricio Fajardo Gomez,
Ruth Stella Correa Palacio, Enrique Gil Botero
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Dafio a la vida de relacién. Alteracién a las condiciones de existencia.
Perjuicio fisiolégico. Bienes juridicamente tutelados. Debe probarse su
configuracién

10 de diciembre de 2015
Radicacién: 05001-23-31-000-2001-01997-02(38029)

...«Los demandantes solicitaron que se indemnizaran los perjuicios por
la “alteracién a las condiciones de existencia”. El juez de primera instancia
accedi6 a esta pretensién, razén por la cual condend por el perjuicio que
denominé “dafio a la vida de relacién”.

En cuanto a esta condena, debe senalarse que, en sentencias de
unificacién proferidas la Seccién Tercera, se recogieron las clasificaciones
conceptuales enmarcadas bajo las denominaciones de “dano a la vida
de relacién”, “alteracién a las condiciones de existencia” o “perjuicios
fisiologicos”. En esa oportunidad la Sala sostuvo que podrian indemnizarse
los perjuicios ocasionados a bienes juridicamente tutelados, siempre que tal
circunstancia se acreditara en el proceso y no se enmarcaran en las demas
tipologias de perjuicios reconocidas por la jurisprudencias...

Guillermo Sdanchez Luque, Olga Mélida Valle de De La Hoz,
Jaime Orlando Santofimio Gamboa
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Alteracién de las condiciones de existencia. Reparacién integral
5 de diciembre de 2002
Radicacién: 25000-23-26-000-1992-08360-01(13662)

...«[L]a paréalisis facial que aqueja a la demandante, produjo sin duda
alteracién en las condiciones normales de existencia, que le impiden un
desenvolvimiento normal en su vida de relacién. Sobre el particular, la Sala
considera que en aplicacién del articulo 16 de la Ley 446 de 1998, procede
ordenar la reparacién integral del dafio y en este caso la entidad de la lesion
da lugar a que su monto corresponda en salarios minimos a MIL (1000)
GRAMOS DE ORO que ascienden al equivalente de 92.98 salarios minimoss»...

Jestis Maria Carrillo Ballesteros, Ricardo Hoyos Duque,
Alier Eduardo Herndndez Enriquez
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Alteracién de las condiciones de existencia. Alcance
15 de agosto de 2007
Radicacién: 19001-23-31-000-2003-00385-01(AG)

...«Resulta ahora pertinente recoger estos planteamientos para senalar
que sibien es cierto que la expresién relativa a la alteracién de las condiciones
de existencia resulta ser més compresiva y adecuada, mal podria pensarse,
desde la perspectiva de la responsabilidad del Estado, que todo perjuicio, de
cualquier caracter y magnitud, comporte necesaria y automaticamente una
alteracién a las condiciones de existencia juridicamente relevante.

()

Elreconocimiento deindemnizacién por concepto del dano por alteracién
grave de las condiciones de existencia es un rubro del dafio inmaterial -que
resulta ser plenamente compatible con el reconocimiento del dafio moral-,
que, desde luego, debe acreditarse en el curso del proceso por quien lo alega
y que no se produce por cualquier variacién menor, natural o normal de las
condiciones de existencia, sino que, por el contrario, solamente se verifica
cuando se presenta una alteraciéon anormal y, por supuesto, negativa de
tales condiciones.

En otras palabras, para que sea juridicamente relevante en materia de
responsabilidad estatal, el impacto respecto de las condiciones de existencia
previas ha de ser grave, dréstico, evidentemente extraordinario»...

Mauricio Fajardo Gémez, Ruth Stella Correa Palacio (salvamento parcial
de voto), Ramiro Saavedra Becerra, Enrique Gil Botero (aclaracién de voto)
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Dafio a la salud. Concepto. Dafio inmaterial. Tipologia del dafio.
Reparacién integral. Cuantificacién del daiio

14 de septiembre de 2011
Radicacién: 05001-23-31-000-2007-00139-01(38222)

...«<[E]l “dano a la salud” —esto es el que se reconoce como proveniente
de una afectacién a la integridad psiocofisica— ha permitido solucionar
o aliviar la discusién, toda vez reduce a una categoria los ambitos fisico,
psicologico, sexual, etc., de tal forma que siempre que el danio consista en
una lesién a la salud, serd procedente establecer el grado de afectacion del
derecho constitucional y fundamental (articulo 49 C.P.) para determinar una
indemnizacién por ese aspecto, sin que sea procedente el reconocimiento
de otro tipo de danos (v.gr. 1a alteracién de las condiciones de existencia), en
esta clase o naturaleza de supuestos. (...)

En otros términos, un dano a la salud desplaza por completo a las
demaés categorias de dafio inmaterial como lo son la alteracién grave a las
condiciones de existencia -antes denominado dano a la vida de relacién-
precisamente porque cuando la lesién antijuridica tiene su génesis en una
afectacion negativa del estado de salud, los Unicos perjuicios inmateriales
que hay lugar a reconocer son el dafio moral y el dano a la salud»...

Enrique Gil Botero, Gladys Agudelo Ordéiiez, Hernan Andrade Rincén,

Stella Conto Diaz del Castillo (salvamento parcial de voto), Mauricio Fajardo
Gémez, Ruth Stella Correa Palacio (salvamento parcial de voto),

Danilo Rojas Betancourth (salvamento parcial de voto),

Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Olga Valle de de la Hoz
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Dafio a la salud. Perjuicios inmateriales derivan de lesién a la
integridad psicofisica. Dafio inmaterial. Tipologia del dafio. Reparacién integral.
Cuantificacién del dafio

14 de septiembre de 2011
Radicacién: 05001-23-25-000-1994-00020-01(19031)

...«Desde esa perspectiva, se insiste, el dafno a la salud comprende toda
la érbita psicofisica del sujeto. En consecuencia, la tipologia del perjuicio
inmaterial se puede sistematizar de la siguiente manera: i) perjuicio moral;
ii) dano a la salud (perjuicio fisiolégico o biolégico); iii) cualquier otro bien,
derecho o interés legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no
esté comprendido dentro del concepto de “datio corporal o afectacién a la
integridad psicofisica” y que merezca una valoracién e indemnizacién a
través de las tipologias tradicionales como el dafio a la vida de relacién o la
alteracién grave a las condiciones de existencia o mediante el reconocimiento
individual o auténomo del dafio (v.gr. el derecho al buen nombre, al honor
o a la honra; el derecho a tener una familia, entre otros), siempre que esté
acreditada en el proceso su concrecién y sea preciso su resarcimiento, de
conformidad con los lineamientos que fije en su momento esta Corporacion.

Es decir, cuando el dano antijuridico radica en una afectacién psicofisica
de la persona, el dano a la salud surge como categoria auténoma vy, por lo
tanto, desplaza por completo denominaciones o tipos de perjuicios abiertos
que han sido empleados en otras latitudes, pero que, al igual que en esta
ocasién, han cedido paso al dafio corporal como un avance juridico que
permite la reparaciéon efectiva y objetiva del perjuicio proveniente de la
lesién al derecho constitucional y fundamental a la salud.

Ahora bien, el hecho de sistematizar el dafo a la salud (integridad
corporal, psicolégica, sexual, estética), mientras se deja abierta la estructura
de los demas bienes o derechos juridicos, garantiza un esquema coherente
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con los lineamientos conceptuales, tedricos y précticos del resarcimiento
del dafio, como quiera que no se presta para generar una tipologia paralela
al dano a la salud que produzca los mismos efectos perjudiciales que
acarrearon las nociones abiertas e indefinidas del danio a la vida de relacién
y de alteracién a las condiciones de existencias...

Enrique Gil Botero, Gladys Agudelo Ordoiiez, Hernan Andrade Rincén,
Stella Conto Diaz del Castillo, Mauricio Fajardo Gémez, Ruth Stella Correa
Palacio, Danilo Rojas Betancourth, Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
Olga Valle de de la Hoz
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados.
Medidas de reparaciéon no pecuniarias

28 de agosto de 2014
Radicacién: 66001-23-31-000-2001-00731-01(26251)

...«De acuerdo con la decisién de la Seccién de unificar la jurisprudencia
en materia de perjuicios inmateriales, se reconocera de oficio o solicitud
de parte, la afectacién o vulneracién relevante de bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparados. La cual procedera siempre
y cuando, se encuentre acreditada dentro del proceso su concrecién y se
precise su reparaciéon integral. Se privilegia la compensacién a través de
medidas de reparacién no pecuniarias a favor de la victima directa y a su
nucleo familiar mas cercano, esto es, cényuge o companero(a) permanente
y los parientes hasta el 1° de consanguinidad, en atencién a las relaciones
de solidaridad y afecto que se presumen entre ellos. Debe entenderse
comprendida la relacién familiar biolégica, la civil derivada de la adopcién y
aquellas denominadas “de crianza”. (...)

En casos excepcionales, cuando las medidas de satisfacciéon no sean
suficientes o posibles para consolidar la reparacién integral podra otorgarse
una indemnizacién-, inica y exclusivamente a la victima directa, mediante
el establecimiento de una medida pecuniaria de hasta 100 SMLMYV, si fuere
el caso, siempre y cuando la indemnizacién no hubiere sido reconocido con
fundamento en el dano a la salud. Este quantum debera motivarse por el
juez y ser proporcional a la intensidad del dano»...

Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Olga Mélida Valle de De La Hoz,
Carlos Alberto Zambrano Barrera, Enrique Gil Botero,

Stella Conto Diaz del Castillo, Danilo Rojas Betancourth,

Herndan Andrade Rincén, Ramiro Pazos Guerrero
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Transmisibilidad del derecho a la reparacioén por causa de muerte
21 de febrero de 1985
Radicacién: CE-SEC3-EXP1985-N3253

...«Como puede verse de las pretensiones, se acciona en la condicién de
herederos por causa de muerte, no obstante que hace decenios la doctrina
y la jurisprudencia vienen diciendo que la muerte, por si misma, no puede
ser motivo de enriquecimiento y que si la responsabilidad por la muerte
y la consiguiente obligacién de indemnizar, nace precisamente cuando
la “persona” fallece, mal pueden fijarse en ella misma tales derechos y
obligaciones como para que los transmita a sus herederos.

La accién para reclamar los perjuicios por muerte, pertenece a quien los
sufra, sin consideracién alguna al parentesco o a las reglas de la sucesiéns»...

Jorge Valencia Arango, Carlos Betancur Jaramillo,
Eduardo Suescun Monroy, Julio César Uribe Acosta
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Transmisibilidad del derecho a la reparacioén por causa de muerte
30 de octubre de 1992
Radicacién: CE-SEC3-EXP1992-N7016

...«Tiene su légica el caracter alegado por los poderdantes en el presente
caso, porque la violacién del derecho cuya indemnizacién reclaman no
la sufrieron directamente sino que la heredaron de su madre. En otras
palabras, si el perjuicio le fue causado en vida a la sefiora (...), por la omisién
de la administracién, solo a titulo de herencia adquirieron la legitimacion
para formular la pretension indemnizatoria en el proceso de la referencia.
En otras palabras, porque cuando la mencionada sefiora murid ya estaba
radicado en su patrimonio el derecho a pedir la indemnizacién por hechos u
omisién es de la Nacién»...

Carlos Betancur Jaramillo, Daniel Sudrez Herndndez,
Juan de Dios Montes Herndndez, Julio César Uribe Acosta
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Transmisibilidad del derecho a la reparacién por causa de
muerte. Sucesién en el dolor

10 de septiembre de 1998
Radicacién: CE-SEC3-EXP1998-N12009

...«<De conformidad con la orientacién doctrinal a que se ha hecho
referencia, se tiene que arribar a la conclusién que permite, acorde con los
principios que informan la transmisibilidad de los derechos patrimoniales,
al heredero ejercer las acciones que corresponderian a su causante. No
tratdndose en el caso presente de una muerte instantanea, si no muy por el
contrario, de una hipotesis en la cual la victima directa experimenté durante
varios meses el perjuicio moral, a su muerte, dicho crédito indemnizatorio
formaba parte de su patrimonio herencial y por lo mismo sus herederos
habrian de recibirlo en iguales condicioness»...

Daniel Sudrez Herndndez, Ricardo Hoyos Duque, Jestis Maria Carrillo
Ballesteros, Juan de Dios Montes Herndndez, German Rodriguez Villamizar
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INDEMNIZACION

Perjuicio moral. Transmisibilidad del derecho a la reparacién
por causa de muerte

26 de abril de 2006
Radicacién: 20001-23-31-000-1996-03050-01(14908)

...«[E]l derecho a obtener la reparaciéon de los perjuicios morales es
de caracter patrimonial y como tal se trasmite a los herederos, habida
consideracién de que en el ordenamiento juridico nacional no existe
disposicién que prohiba dicha trasmision; por el contrario, la regla general
es que todos los activos, derechos y acciones de caracter patrimonial
forman parte de la masa herencial y, ademads, el reconocimiento de ese
derecho guarda armonia con los principios informadores del ordenamiento
juridico en materia de daho resarcible y, en especial, con las normas
constitucionales que establecen el derecho a la indemnizacién por todos
los dafios antijuridicos sufridos (art. 90) y el derecho al libre desarrollo de la
personalidad (art. 13), que no puede ser vulnerado impunemente.

En sintesis, que el derecho a la indemnizacién por el perjuicio moral se
trasmite porque se trata de un crédito que puede ser reclamado, bien por
su titular o por sus sucesores mortis causa, en cuanto continuadores de su
personalidad, que ocupan la posicién juridica que ostentaba el causante
frente a la totalidad de los derechos y acciones de contenido patrimonial
trasmitidas por el fallecimiento»...

Ruth Stella Correa Palacio, Maria Elena Giraldo Gémez, Alier Eduardo
Herndndez Enriquez, Ramiro Saavedra Becerra
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INDEMNIZACION

Perjuicio. Incidente de regulacién de perjuicios. Informes de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos

1° de abril de 2009
Radicacién: 05001-23-31-000-1999-04049-01(36264)

...«<El tramite de los incidentes de regulacién de perjuicios en virtud de
los informes de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Laley288dejulio5de1996reguldlosinstrumentosparalaindemnizacion
de perjuicio a las victimas de violaciones de derechos humanos en virtud
de lo dispuesto por determinados 6rganos internacionales, cuando quiera
que éstos determinen la responsabilidad del Estado Colombiano y, en
consecuencia, impongan la obligacién indemnizatoria respectiva.

La ley en cita introdujo un procedimiento alternativo de solucién de
conflictos, para adelantar conciliacién judicial y prejudicial, asi como
el incidente de regulacién de perjuicios en los casos en que se presente
violacién de los Derechos Humanos, disposiciones que —como ya lo habia
advertido la Sala en relacién con la conciliacién- no siguen la normativa
tradicional a pesar de que reenvie a esta, sino que, debe surtir un tramite y
reunir unos presupuestos particulares.

Al efecto, el articulo 2° ibid. establece como requisitos para celebrar
conciliaciones o incidentes de liquidacién de perjuicios en los casos de
violacién de derechos humanos los siguientes:

1) Que exista una decisiéon previa, escrita y expresa del Comité de
Derechos Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos o
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en la que se concluya
respecto de un caso concreto que el Estado colombiano ha incurrido en una
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violacién de derechos humanos y se establezca que deben indemnizarse los
correspondientes perjuicios; y

1i) Que exista concepto previo favorable al cumplimiento de la decisién
del érgano internacional de derechos humanos proferido por un Comité
constituido por el Ministro del Interior [hoy también incluye la cartera
de Justicia], el Ministro de Relaciones Exteriores, y el Ministro de Defensa
Nacional.

A su turno el articulo 11 de la ley en referencia prevé que si no se llegare
a un acuerdo luego del tramite de conciliacién, los interesados podran
acudir ante el Tribunal Contencioso Administrativo competente, al tramite
de liquidacién de perjuicios por la via incidental, segin lo previsto en los
articulos 135 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil.

De acuerdo con la misma disposicién, la decisién sobre el incidente
de regulaciéon de perjuicios se adoptara por el Tribunal en los términos
establecidos en el Cédigo Contencioso Administrativo [y de conformidad con
el articulo 167 de esta codificacién es menester remitirse a lo previsto por los
articulos 135 y siguientes CPC] y seré susceptible de los recursos de ley.

Si bien la normativa en comento usa indistintamente las expresiones
“‘liquidacién”y “regulacién” al referirse al tramite incidental de perjuicios, lo
cierto es que el juzgador nacional no limita su tarea tan solo a una simple
liquidacién, sino que -igualmente y en forma previa- le compete entrar
a determinar su existencia, en atencién a que la decisién del organismo
internacional reviste en algunos eventos -como en el sub lite- tan sélo el
caracter de un “informe de recomendacién”, en tratandose de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

En otros términos, cuando la Comisién de Interamericana de Derecho
Humanos se limita a determinar el dafio y su posible imputacién al Estado
Colombiano, queda deferida la determinacién de la existencia del perjuicio al
tramite de una conciliacién, o de una regulacién incidental que se adelanta
ante el Juez patrio, de ser el caso.

Esto Ultimo ocurre, justamente, al tenor de lo dispuesto por la misma
preceptiva [art. 11 ley 288] cuando en la instancia de conciliacién, no se llega
a un acuerdon...

Ruth Stella Correa Palacio, Ramiro Saavedra Becerra,
Enrique Gil Botero, Myriam Gurrero de Escobar
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INDEMNIZACION

Reparacién. Condena en abstracto. Incidente de liquidacién.
Demandante debe probar cuantia determinada

5 de noviembre de 1968
Radicacién: CE-SEC3-EXP1968-N968

...«La jurisprudencia ha sostenido reiteradamente que cuando se hace
una condenacién en abstracto, por falta de las demostraciones necesarias,
para hacerla en concreto, esincuestionable que subsiste para el demandante,
dentro del correspondiente incidente de liquidacién, la obligaciéon que
tenia inicialmente de dar la prueba sobre la cuantia determinada de sus
pretensiones, y como en la demanda incidental de liquidacién se hacen
apreciaciones o afirmaciones motivadas sobre el monto de la regulacién a
que aspira, también por este aspecto corresponde al demandante la prueba
de sus afirmaciones. Actori incumbit probatio»...

Jorge A. Veldsquez, Gabriel Rojas Arbeldez,
Ricardo Bonilla Gutiérrez, Carlos Portocarrero Mutis
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INDEMNIZACION

Reparacién. Daiio emergente comprende la actualizaciéon monetaria. Lucro
cesante incluye intereses por la privacién temporal del uso del capital. Indexacion

20 de marzo de 1980
Radicacién: CE-SEC3-EXP1980-N1379

...«[T]oda indemnizacién debe ser integra y completa, de modo que
compense para su acreedor el dafio que se le produce con el no pago oportuno
de la obligacién. Asi, debe comprender no solo el rendimiento que dej6 de
percibir, traducido ordinariamente en intereses, sino también la pérdida
del valor adquisitivo de la moneda con la que se pre—tende pagar. En este
orden de ideas el equilibrio o la justeza en la indem-nizacién debe mostrar
ésta o similar ecuacion; indemnizacién debida igual a deuda en la fecha del
perjuicio, mas intereses hasta que el pago se efectiie, mas devaluacion»...

Carlos Betancur Jaramillo, Jorge Dangond Flores, Juan Benavides Patrén
(conjuez), Gabriel Rojas Arbeldez (conjuez)
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INDEMNIZACION

Reparacién. Coexistencia de responsabilidad de la administracién y el particular.
Responsabilidad conjunta. Improcedencia de doble indemnizaciéon

12 de abril de 1984
Radicacién: CE-SEC3-EXP1984-N2586

...«En verdad, no debe haber doble indemnizacién. La coexistencia
de responsabilidades entre la administracién y el particular, autor de
la infraccién, no puede ir més alla de sefialar que por el dafio causado a
la victima es procedente la indemnizacién, en el monto o estimacién del
mismo. Por eso, si el lesionado persigue, por la via ordinaria, el resarcimiento
de los perjuicios causados y obtiene una condena, se coloca, necesariamente,
en una situacién concreta: el dafio ha sido visto y definido; algo mas,
cuantificado, de acuerdo a los criterios y factores probatorios aportados al
respectivo proceso»...

José Alejandro Bonivento Fernandez, Eduardo Suesctin Monroy,
Carlos Betancur Jaramillo, Jorge Valencia Arango
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INDEMNIZACION

Reparacién. Seguro de vida colectivo. No se descuenta a indemnizacién
20 de noviembre de 1998
Radicacién: CE-SEC3-EXP1998-N11804

...«[S]eacredité quelasvictimashan obtenido el pago del seguro colectivo
de vida, pero ello no puede tenerse como monto que deba deducirse del
resarcimiento que debe la entidad demandada, ya que este pago proviene de
una causa distinta - el seguro de vida- que debe condicionarse a la necesidad
de reparar integramente el dafo recibido sin consideracién a las sumas que
por otros conceptos hayan percibido los damnificados»...

Jestis Maria Carrillo Ballesteros, Ricardo Hoyos Duque, Juan de Dios Montes
Herndndez, German Rodriguez Villamizar, Daniel Sudrez Herndndez
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INDEMNIZACION

Reparacién. Indemnizacion a forfait. Acumula las compensaciones
laborales con las indemnizaciones por daiios

30 de octubre de 1989
Radicacién: CE-SEC3-EXP1989-N5275

...«De acuerdo con lo expuesto, la anterior jurisprudencia sigue en
vigencia y sélo se precisara para el caso lo relacionado con la indemnizacién,
ya que la Sala ha venido ordenando, sin una adecuada precisién, el descuento
de las prestaciones sociales y las indemnizaciones de tipo laboral; olvidando
que éstas tienen como causa una relaciéon juridica distinta al motivo que
respalda la indemnizacién de perjuicios extracontractuales que obedece a
una normatividad diferente. Por lo tanto, teniendo en cuentalas causalidades
propias de unas y otras, las dos indemnizaciones son compatibles y por lo
tanto el reconocimiento que se hara en esta oportunidad debera ser pleno.
No puede olvidarse que en relacién con los derechos laborales que tenia el
occiso se produce el fendmeno de la sucesién mortis causa; mientras que
en la accién de reparacion intentada, la legitimacion surge del hecho de ser
damnificada la persona que demanday...

Carlos Betancur Jaramillo, Gustavo de Greiff Restrepo,
Julio César Uribe Acosta
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INDEMNIZACION

Reparacion. Indemnizacién a forfait. No se descuenta lo pagado
por prestaciones sociales

7 de febrero de 1995
Radicacién: CE-SP-EXP1995-5247

..«[L]a Sala estima en este momento que es menester rectificar la
jurisprudencia anterior y acoger como nueva doctrina de la Corporacion
la que sostiene la sentencia suplicada, pues es incuestionable que las
prestaciones sociales reconocidas a la conyuge supérstite y demaés
causahabientes tienen como fuente la relacién juridico laboral del causante
con la Administracién Publica, en tanto que la indemnizacién reconocida en
el proceso en cuestion se apoya en la falla del servicio.

De suyo, la relacién laboral engendra una serie de derechos auténomos,
independientemente de que el funcionario o sus causahabientes, herederos
o beneficiarios, segin el caso, puedan invocar una indemnizacién plena y
ordinaria de perjuicios en caso de lesién invalidante o de muerte; maxime
cuanto este resarcimiento pecuniario nada tiene que ver con esa prestacién
de servicios subordinados.

Por consiguiente, no existe justificacién de ninguna clase para ordenar
el descuento del valor de las prestaciones sociales reconocidas a la conyuge
supérstite y demés causahabientes del monto de la misma, pues son
obligaciones juridicas con una fuente distinta, enfrente de las cuales no
cabe la compensacion que se daria al disponer ese descuento.

La Sala estima conveniente, ademads, ahondar brevemente en esta
distincién, para lo cual son procedentes los siguientes razonamientos:

Las prestaciones sociales que le fueron reconocidas a la demandante y
a sus hijos, tienen su causa en la ley (Decreto 2063 de 1984), por virtud del
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vinculo laboral que existié entre la Administracién Publica y su esposo y
padre, respectivamente, como Agente de la Policia Nacional; y es importante
dejar sentado que debian reconocerse, de conformidad con el articulo 120 de
ese ordenamiento, aun en el supuesto de que el causante hubiese fallecido
de muerte natural. O sea, que a través de ese reconocimiento no se le esta
otorgando ninguna indemnizacién a esas personas, sino simplemente
pagandoles unas prestaciones sociales a las que tienen vocacién por razén
del nexo laboral de su causante»...

Carlos A. Orjuela Géngora, Diego Younes Moreno, Jaime Abella Zarate,
Ernesto Rafael Ariza Muiioz, Joaquin Barreto Ruiz (salvamento de voto),
Guillermo Chahin Lizcano, Miren de La Lombana de M. (salvamento de voto),
Clara Forero de Castro, Delio Gomez Leyva, Miguel Gonzdlez Rodriguez,
Amado Gutiérrez V. (salvamento de voto), Luis E. Jaramillo Mejia,

Alvaro Lecompte Luna, Dolly Pedraza de A., Libardo Rodriguez R.,

Yesid Rojas Serrano (saluamento de voto),

Consuelo Sarria Olcos, Miguel Viana Patifio
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INDEMNIZACION

Reparacion. Indemnizacién a forfait. Pagos de seguridad social.
Cumulo de indemnizaciones

3 de octubre de 2002
Radicacién: CE-SEC3-EXP2002-N14207

...«<El problema juridico relativo a la posibilidad de acumulaciéon de
diferentes compensaciones por un mismo dano, entendido como el derecho
a percibir indemnizaciones derivadas de varias fuentes: la plena del
responsable del dafio y la indemnizacién a forfait o predeterminada por las
leyes laborales, o un seguro privado, remite a lo que en la doctrina se conoce
como la compensatio lucri cum damno. Adriano De Cupis la define como “la
disminucién proporcional que el dafio experimenta cuando con él concurre
un lucro (ventaja), o con otras palabras, la reduccién del montante del dafio
resarcible por la concurrencia de un lucro”.

()

Sobre este punto, la jurisprudencia de la Corporacién no ha mantenido
una posicién uniforme, pues ha considerado: a) que si bien el damnificado
tiene derecho a la reparacién plena del dano, para evitar un enriquecimiento
sin causa debe descontarse de la indemnizacién la suma correspondiente
a las prestaciones sociales que hubiera recibido; b) que habia lugar a esa
acumulacién sin ningin descuento porque las prestaciones sociales y la
indemnizacién tenian fuentes diversas: las primeras derivan de la relacién
juridicolaboral de la victima y por lo tanto, no tienen caracter indemnizatorio
y la segunda tiene su origen en el dafno sufrido por la victima y ¢) en otras
oportunidades se ha negado el derecho a recibir la indemnizacién por
incapacidad laboral temporal cuando la victima ha recibido la prestacién
social correspondiente.
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La Sala Plena de la Corporacién, sostuvo inicialmente que las
prestaciones reconocidas a los demandantes en razén del vinculo laboral
que tenia la victima, debian descontarse de la indemnizacién que se le
reconociera en los procesos de responsabilidad extracontractual, con el fin
de evitar un enriquecimiento sin causa. No obstante, en sentencia del 7 de
febrero de 1995, cambi6 su jurisprudencia y consideré que habia lugar a la
acumulacién de prestaciones sociales e indemnizacién porque ésta tenian
fuentes diferentes, asi: las primeras, derivadas de la prestacién del servicio
y la segunda de la falla del mismo (...)

La definiciéon sobre la procedencia o no de la acumulaciéon de la
indemnizaciéon de perjuicios con las prestaciones pagadas a la victima por la
seguridad social, sea que se demande la responsabilidad plena del patrono o
empleador o de un tercero, debe efectuarse a partir de la naturaleza juridica
de la seguridad social y de la existencia o no de la subrogacién en los derechos
de la victima por parte de la entidad de la seguridad social que paga.

(.

Si a través de la seguridad social el patrono traslada los riesgos a
otra entidad (ISS, Cajanal o administradora de riesgos profesionales) las
prestaciones derivadas del accidente de trabajo tienen una naturaleza
indemnizatoria y por lo tanto, en el evento de que exista culpa suficiente
comprobada del patrono constituyen un pago parcial de la indemnizacion
plena a cargo de éste, independientemente de que le asista o no el derecho
de subrogacién frente al patrono, cosa que por lo demas no resultaria légica,
en tanto el asegurador se estaria volviendo contra el asegurado en un seguro
de responsabilidad civil. (...)

Cosa distinta sucede cuando el hecho causante del dafio es imputable a
un tercero distinto del patrono o empleador. En este caso, el inico mecanismo
que impediria a la victima acumular la indemnizacién de perjuicios con
las prestaciones obtenidas de la seguridad social seria la subrogacién que
la ley — no un decreto reglamentario ni un acuerdo expedido por la junta
directiva de una entidad publica de la seguridad social, como ha sucedido
hasta ahora - otorgara a ésta para que sustituyera a la victima y pudiera
obtener del responsable el reembolso de lo pagado»...

Ricardo Hoyos Duque, Jestis Maria Carrillo Ballesteros, Maria Elena Giraldo
Gémez, Alier Eduardo Herndndez Enriquez, German Rodriguez Villamizar
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INDEMNIZACION

Reparacion. Incidencia de la condena de perjuicios en el proceso penal. Parte civil
en proceso penal puede demandar ante justicia administrativa

25 de octubre de 2001
Radicacién: 25000-23-26-000-1993-8964-01(13538)

...«La Sala rectifica y precisa su pensamiento y dispone que quien se
ha constituido en parte civil dentro de un proceso penal, igualmente puede
demandar ante la jurisdiccién contenciosa administrativa, con el fin de
perseguir la plena indemnizacién de los dafios y perjuicios ocasionados a la
victima, cuando quiera que hubiese sido afectada a la vez por culpa grave
o dolo del agente y falla del servicio. En todo caso la entidad demandada se
verd obligada a pagar la totalidad de la indemnizacién impuesta por el juez
administrativo, en una conciliacién o en cualquier otra providencia, salvo
que la entidad pruebe en el proceso o al momento de cubrir el monto de la
condena, que el funcionario citado en el proceso penal, pagd totalmente
el monto de los danos tasados por el juez penal, ahora si prueba que el
funcionario pagd parcialmente, a la entidad le asiste el derecho de descontar
la suma cubierta por aquél»...

Jestis Maria Carrillo Ballesteros, Alier Eduardo Herndndez Enriquez,
Ricardo Hoyos Duque, Maria Elena Giraldo Gdmez
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INDEMNIZACION

Reparacion. Incidencia de la condena de perjuicios en el proceso penal. Parte
civil en proceso penal. Hay dos vias alternativas para indemnizar, pero no doble
indemnizacién. Enriquecimiento sin justa causa

5 de diciembre de 2006
Radicacién: 25000-23-26-000-1995-01359-01(15046)

...«La victima o perjudicado con un delito, por consiguiente, tiene la
libertad y el derecho de reclamar la indemnizacién integral de los perjuicios
ante la jurisdiccién ordinaria, bien a los jueces penales dentro del proceso
penal en ejercicio de la acciéon civil promovida en él con la anteriormente
denominada constitucién de parte civil -o ahora bajo el tramite del incidente
de regulacién integral de perjuicios una vez culminado éste-, ora ante los
jueces civiles mediante el ejercicio independiente de la accién civil. Pero, a la
vez, también puede acudir en demanda de reparaciéon directa para perseguir
la indemnizaciéon del Estado por el dano antijuridico.

En el proceso penal se estudiard la responsabilidad penal del agente
publico, y en el proceso contencioso administrativo la responsabilidad
patrimonial del Estado, y ello implica, ciertamente, que se predique
la coexistencia de responsabilidades frente a un mismo dano, mas no
solidaridad pasiva en el cumplimiento de la obligacién de reparar -segin se
explicé-, lo cual requiere que tenga por origen una misma causa o fuente:
el hecho delictual del agente publico, porque no puede afirmarse que la
Administracién generd un dafno diferente al ocasionado al agente y por
hechos distintos.

Es decir, existen dos caminos juridicos diferentes y alternos: de una
parte, la accién civil dentro del proceso penal contra el funcionario sujeto
activo de un delito; y por otra parte, la accién de reparacién directa contra la
entidad publica a la cual éste pertenece
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()

En conclusién, no puede permitirse que la victima se enriquezca sin
justa causa a través del cobro de un doble valor indemnizatorio, y de
esta irregular forma acreciente su patrimonio a expensas del patrimonio
del Estado, situacién que, como afirma la doctrina y asi lo ha reconocido
la jurisprudencia, “...estd condenada por el derecho y la equidad (nemo
cum alterio detrimento locupletiorem fiere potest)...” [Ospina Fernandez].
Pretender recibir otro pago cuando el resarcimiento de los perjuicios
derivados del dano ocasionado con el hecho delictivo del agente publico ya
se encuentra satisfecho, con independencia de quien ha pagado, no tiene
una fuente justificativa que lo ampare y, por ende, no merece tutela por el
ordenamiento juridico.

En este sentido, huelga precisar que para no propiciar un enriquecimiento
sin causa a favor del perjudicado y evitar el cobro de una doble
indemnizacién, imperativo que constituye un principio general del derecho,
cuando exista prueba del pago de la indemnizacién como consecuencia de
una condena penal o civil o de otra forma juridica de resolucién pacifica
pero vinculante de conflictos prevista por la ley, el juez administrativo en el
proceso contencioso administrativo y sin perjuicio de la declaratoria de la
responsabilidad del Estado, cuando se den los elementos que la estructuren,
debe declarar de oficio o a peticién de parte probada la excepcién de pago
total o parcial de la obligacién indemnizatoriax...

Ruth Stella Correa Palacio, Mauricio Fajardo Gomez,
Alier Eduardo Hernandez Enriquez, Fredy Ibarra Martinez,
Ramiro Saavedra Becerra
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INDEMNIZACION

Reparacion. Incidencia de la sentencia penal en proceso de responsabilidad.
No existe cosa juzgada. Prueba documental

13 de agosto de 2008
Radicacién: 17001-23-31-000-1995-06024-01(16533)

...«La Sala reitera el criterio jurisprudencial conforme al cual la
sentencia penal que se profiera en el proceso penal que se adelante contra
el servidor estatal, sea ésta condenatoria o absolutoria, no tiene efectos de
cosa juzgada en la accién de reparacién que se adelante contra el Estado por
esos mismos hechos.

()

[S]i bien la sentencia penal que se dicte contra el servidor estatal no
tiene efectos de cosa juzgada en la accién de reparacién directa, no puede
desconocerse el valor probatorio que la misma pueda tener en este proceso;
por lo tanto, la sentencia penal puede ser el fundamento de la decisién de
reparacién, cuando constituya la Unica prueba de las circunstancias del
ilicito que ha sido juzgado, de la cual se infieran los demas elementos de la
responsabilidad estatal, como lo son el hecho, la autoria del agente estatal
y el nexo con el servicio; pero, se insiste, ese valor de la sentencia penal no
surge del hecho de que la misma produzca efectos de cosa juzgada sobre
la accién de reparacién sino porque esa sentencia constituye una prueba
documental para el proceso, que bien puede brindar al juez contencioso
certeza sobre los elementos de responsabilidad»...

Ruth Stella Correa Palacio, Myriam Guerrero de Escobar, Mauricio Fajardo Gémez,
Enrique Gil Botero, Ramiro Saavedra Becerra
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INDEMNIZACION

Reparacion integral. Medidas no pecuniarias
20 de febrero de 2008
Radicacién: 76001-23-25-000-1996-04058-01(16996)

..«[R]esulta perfectamente viable, en aplicacién del principio de
“reparacién integral”, como se ha visto, que el juez de lo contencioso
administrativo adopte medidas pecuniarias y no pecuniarias, en idéntico
o similar sentido a las que la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha decantado, entre las cuales encontramos: a) La
restitucién o restitutio in integrum, es el restablecimiento de las cosas a su
estado normal o anterior a la violacion, es la forma perfecta de reparacién, y
que sélo en la medida en que dicha restitucién no resulte accesible procede
acordar otras medidas reparatorias. b) La indemnizacién por los perjuicios
materiales sufridos por las victimas de un caso en particular, comprende
el dano material (dano emergente, lucro cesante) y el dano inmaterial.
c) Rehabilitacién, comprende la financiacién de la atencién médica y
psicolégica o siquiatrica o de los servicios sociales, juridicos o de otra indole.
d) Satisfaccién, son medidas morales de caracter simbolico y colectivo, que
comprende los perjuicios no materiales, como por ejemplo, el reconocimiento
publico del Estado de su responsabilidad, actos conmemorativos, bautizos
de vias publicas, monumentos, etc. e) Garantias de no repeticién, son
aquellas medidas idéneas, de caracter administrativo legislativo o judicial,
tendientes a que las victimas no vuelvan a ser objeto de violaciones a su
dignidad, entre las cuales cabe mencionar aquellas encaminadas a disolver
los grupos armados al margen de la ley, y la derogaciéon de leyes, entre otras.

Como corolario de lo anterior, para la Sala, la reparacién integral
propende por el restablecimiento efectivo de un dano a un determinado
derecho o interés juridico y, por lo tanto, en cada caso concreto, el juez de la
6rbita nacional deberé verificar con qué potestades y facultades cuenta para
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lograr el resarcimiento del perjuicio, bien a través de medidas netamente
indemnizatorias o, si los supuestos facticos lo permiten (trasgresién de
derechos humanos en sus diversas categorias), mediante la adopcién de
medidas o disposiciones de otra naturaleza, como las ya enunciadas, entre
otras»...

Enrique Gil Botero, Mauricio Fajardo Gémez, Myriam Guerrero de Escobar

235



INDEMNIZACION

Reparacion integral. Medidas de justicia restaurativa. No violan
la no reformatio in pejus ni el debido proceso

28 de enero de 2009
Radicacién: 07001-23-31-000-2003-00158-01(30340)

...«Lo misma consideracién se realiz6 respecto de la no vulneraciéon
de la garantia fundamental de la no reformatio in pejus (relacionado
intimamente con el de congruencia), en tanto no suponen la modificacién
o el desconocimiento de los limites trazados por la causa petendi de la
demanda, sino que esas medidas suponen una labor pedagogica e instructiva
encaminada a sensibilizar a las entidades publicas y a toda la poblacién,
acerca de la importancia del respeto de las garantias fundamentales del
individuo.

De la misma manera, no se hace caso omiso del debido proceso a que
tienen derecho las entidades o personas demandadas, quienes sabran
que cuando se traté de este tipo de violaciones es procedente adoptar las
medidas conducentes a garantizar el restablecimiento de los derechos
conculcados»...

Enrique Gil Botero, Myriam Guerrero de Escobar, Ruth Stella Correa Palacio,
Mauricio Fajardo Gémez, Ramiro Saavedra Becerra
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CAUSALES DE EXONERACION DE RESPONSABILIDAD

Hecho de un tercero. Culpa de la victima. Ruptura del nexo de causalidad
31 de julio de 1989
Radicacién: CE-SEC3-EXP1989-N2852

...<El hecho o la culpa de la victima, al igual que en todos los regimenes
de responsabilidad, exonera o atenua, segun el caso, la responsabilidad
estatal.

En efecto, dicha causal implica que el hecho causante del dafio no
es imputable al ente demandado, sino que, por el contrario, lo es a un
comportamiento de la victima. Sin embargo, estima la Sala oportuno recordar
que no puede confundirse para dicho efecto, el nexo de causalidad con el de
simultaneidad. Bien es sabido que en multiples ocasiones puede ocurrir que
simultaneamente al hecho causante del perjuicio, se observe un proceder
reprochable de la victima, que no necesariamente conlleva la exoneracién de
la administracién. Precisamente por cuanto la administracién estd obligada
a una suma y extrema prudencia y diligencia en el porte y uso de armas, la
culpa de la victima jugaria un papel eximente sélo en la medida en que guarde
relacién causal con la produccién del perjuicio, a punto tal que se constate que
la administracién fue obligada a utilizar, legitimamente, dicha arma.

El hecho de un tercero exonera de responsabilidad a la administracién,
siempre y cuando se demuestre que dicho tercero es completamente ajeno
al servicio, y que su actuacién no vincula de manera alguna a éste ultimo,
produciéndose claramente la ruptura de la relacién causal»...

Antonio José de Irisarri Restrepo, Gustavo de Greiff Restrepo,
Carlos Betancur Jaramillo, Julio César Uribe Acosta
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Hecho de un tercero. Ruptura del nexo de causalidad
24 de agosto de 1989
Radicacién: CE-SEC3-EXP1989-N5693

...«La doctrina es unanime al considerar que para que el hecho del
tercero pueda configurarse como causal de exoneracién de responsabilidad,
es indispensable que pueda tenérsele como causa exclusiva del dano,
producida en tales circunstancias que sea imprevisible e irresistible para
que reuna las caracteristicas de una causa extrana, ajena a la conducta de
quien produjo el dano.

Se hace notorio que el hecho del tercero debe ser imprevisible puesto
que si puede ser prevenido o evitado por el ofensor le debe ser considerado
imputable conforme al principio segtn el cual “no evitar un resultado que se
tiene la obligacién de impedir, equivale a producirlo”. Y debe ser irresistible
puesto que si el causante del dano puede validamente oponerse a él y
evitarlo, luego no lo puede alegar como causal de exoneracién.

Todos estos supuestos deben ser demostrados por quien alega el hecho
del tercero como causal de exoneracién de su responsabilidads»...

Gustavo de Greiff Restrepo, Carlos Betancur
Jaramillo, Antonio José de Irisarri Restrepo, Julio César Uribe Acosta
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Hecho de un tercero. Ruptura del nexo de causalidad
31 de agosto de 2006
Radicacién: 19001-23-31-000-1993-08001-01(14868)

...«Asi las cosas, la doctrina estudiada no deja dudas en cuanto que la
conducta de un tercero siendo exclusiva y determinante en la producciéon
del dano antijuridico, rompe el nexo de causalidad porque tiene entidad
suficiente para liberar de responsabilidad a la persona a quien en principio
se leimputan los hechos, a cuyo cargo estd demostrar esa “causa extraia’s...

Mauricio Fajardo Gémez, Ramiro Saavedra Becerra, Ruth Stella Correa
Palacio, Alier Eduardo Herndndez Enriquez, Fredy Ibarra Martinez
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Culpa exclusiva de la victima. Concepto
1 de marzo de 1990
Radicacién: CE-SEC3-EXP1990-N3260

...«[S]e debe anotar que la culpa de la victima en el &mbito de la
responsabilidad administrativa,noes mas quela violacién delas obligaciones
a las cuales esta sujeto el administrado. La violacién entonces, por parte
de la victima, de las obligaciones que en cada caso concreto pesan sobre
ella como persona administrada, implica la exoneracién total o parcial de
la responsabilidad de la administracién. Asi, en los eventos en que la falta
del servicio o la culpa de la victima son provocadas por la otra parte, la
responsabilidad no puede ser compartida. Y ello es apenas légico, en la
medida en que la causa que origina el perjuicio puede ser atribuida a una u
otra parte, mas no a ambas a la vez.

Este enunciado genérico permite sostener, entonces, que cuando la falta
del servicio ocasionada por un comportamiento culposo de la victima, la
responsabilidad no puede ser siquiera compartida y, menos aun; declarada
en contra del ente estatal, a condicién obviamente, de que el comportamiento
de la victima haya sido de tal naturaleza que pueda calificarse de originante
del perjuicio.

Mas no todos los comportamientos de la victima tienen efecto liberatorio
total respecto de la administracién. En muchas ocasiones, tal efecto es
simplemente parcial y en no pocas oportunidades sencillamente inexistente
segln pasa a verse.

Debe anotarse, en primer término, que el juez administrativo esta
obligado a estudiar, frente a los elementos facticos de cada caso concreto,
qué papel juega el comportamiento de la victima en la cadena causal
de produccién del perjuicio. Asfi, si este Ultimo resulta ser imputable de
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manera exclusiva a la victima, la exoneracién de la administracion se repite
- habra de ser total pues el vinculo o nexo causal se escinde, queda roto. Y
cuando el perjuicio, sin ser exclusivamente imputable a la victima, no puede
configurarse sin que normal y naturalmente intervenga y colabore en su
produccién la culpa de la victima, debera el juez dar explicacién al principio
de la concausalidad y de reduccién en la apreciacién del dano que consagra
el articulo 2357 del Cédigo Civil. Més si, por el contrario, el hecho imputable
a culpa de la victima no tiene relacién alguna con la produccién del perjuicio
se impondra la declaratoria de la responsabilidad total de la administracién,
siempre y cuando se configuren los restantes elementos estructurales de esa
responsabilidad, segin el régimen aplicable a la actividad administrativa
dentro de cuya Orbita se produjo el hecho danoso.

En segundo término, ha de anotarse que las anteriores hipotesis deben
estudiarse por el juzgador teniendo siempre presente el papel causal que
la victima haya jugado en la realizacién del perjuicio y cuidandose de no
“transformar una simple relaciéon de simultaneidad en una relacién de
causalidad”, como lo ensefiaba Marcel Planiol. En consecuencia, el juez
administrativo esté obligado, aun en aquellas hipdtesis en que a la victima
pueda imputarsele un comportamiento reprochable como administrado, a
indagar qué relacion causal tiene ese comportamiento respecto del perjuicio
que se, le imputa a la administracién. En efecto, un comportamiento
simultaneo con aquel que produjo el perjuicio, por reprochable que sea, no
traslada necesariamente a la victima la culpa tratadista francés Jacques
Moreau, “solamente sila culpa resultante de la comisién de la contravencion,
estd en relacién con la génesis del accidente, la victima serd despojada
total o parcialmente de su derecho a obtener reparacién” (“Linfluence
de la situation et du comportement de la victime sur la responsabilité
administrative”, L.G.DJ. Paris, 1957, pag. 226)»...

Antonio José de Irisarri Restrepo, Carlos Betancur Jaramillo
(aclaracién de voto), Gustavo de Greiff Restrepo, Julio César Uribe Acosta
(salvamento de voto), Gaspar Caballero Sierra (conjuez)
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Culpa exclusiva de la victima. Accidente de transito
20 de marzo de 1997
Radicacién: CE-SEC3-EXP1997-N10385

...«<En el caso de autos, la imprudencia del peatén, es decir su falta de
cuidado y diligencia al cruzar la autopista, consistente en abstenerse de usar
el puente peatonal y arriesgarse a hacerlo a pie, en cierto grado de ebriedad,
fueron la Unica y exclusiva causa del dano. La supuesta velocidad excesiva
de la ambulancia, que en el expediente obra como un mero indicio, no
contribuyo a la produccién del accidente. La velocidad maxima autorizada
en esa via aparentemente era la de 60 km. por hora. A esa velocidad,
menor a la que supuestamente iba la ambulancia, también el accidente se
habia producido si se tiene en cuenta que éste iba por el carril central y se
hall6 sorpresivamente al peatén en trance de cruzar la calzada por area
no permitida; y habiendo como habia un puente peatonal ahi cerca, que
le transmitia al conductor de la ambulancia la confianza de no toparse de
repente con peatén algunos...

Carlos Betancur Jaramillo, Jestis Maria Carrillo Ballesteros, Ricardo Hoyos
Duque, Juan de Dios Montes Herndndez, Daniel Sudrez Herndndez
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Culpa exclusiva de la victima. Concepto y elementos. Conduccion de energia
eléctrica

21 de octubre de 1999
Radicacién: CE-SEC3-EXP1999-N11815

...«Cabe recordar que la culpa exclusiva de la victima ha sido concebida
dentro del ambito de la responsabilidad administrativa, como la violacién
de las obligaciones a las cuales esta sujeto el administrado, de tal forma
que dicha violacién por parte de la victima, puede conducir hacia una
exoneracién total o parcial de la responsabilidad administrativa, de acuerdo
con la trascendencia y grado de participacion del afectado o afectados en la
produccién del dano.

Ahora bien, esta Sala en reiteradas oportunidades ha senalado que no
toda conducta de la victima se puede invocar como factor que destruya el
vinculo de causalidad existente entre el hecho y el dafio. En efecto, para
que la culpa de la victima exonere de responsabilidad a la administracién,
aquella debe cumplir estos requisitos:

a) Una relacién de causalidad entre el hecho de la victima y el dano.
Si la culpa del afectado fue la causa unica, exclusiva o determinante del
dafo, la exoneracién es total; si esa culpa no tuvo incidencia alguna en la
produccién del evento perjudicial, se impondra entonces la declaratoria de
responsabilidad total de la administracién, a condicién de que se configuren
los restantes elementos estructurales de esa responsabilidad, segin el
régimen aplicable a la actividad administrativa, dentro de cuya orbita se
produjo el hecho dafioso. Ahora bien, si la actuacién de la victima fue una
causa concurrente, se producird una liberacién parcial, por la aplicaciéon
del principio de concausalidad y de reduccién en la apreciacién del dano,
previsto por el articulo 2357 del Cédigo Civil.
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b) El hecho de la victima debe ser extrano y no imputable al ofensor. Si
el obrar de la victima fue provocado, propiciado o impulsado por el ofensor
de tal manera que no le sea ajeno, no podré exonerarse de responsabilidad
la administracién.

c) Que el hecho de la victima sea ilicito y culpable, caracteristicas
indispensables y necesarias para que tal conducta configure un delito»...

German Rodriguez Villamizar, Ricardo Hoyos Duque, Jestis Maria Carrillo
Ballesteros, Alier Eduardo Herndndez Enriquez
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Culpa exclusiva de la victima. Concepto. Causa extraiia. Causalidad adecuada
18 de octubre de 2000
Radicacién: CE-SEC3-EXP2000-N11981

...«<Debe anotarse, al respecto, que el hecho de la victima, como causal
de exoneracién de responsabilidad o de reduccién del monto de la condena
respectiva, debe constituir, exclusiva o parcialmente, causa eficiente del
perjuicio reclamado. De otra manera, se estaria dando aplicacién a la
teoria de la equivalencia de las condiciones, desechada por la doctrina y
la jurisprudencia, desde hace mucho tiempo, para establecer el nexo de
causalidad»...

Alier Eduardo Hernandez Enriquez, Maria Elena Giraldo Gomez,
Ricardo Hoyos Duque, German Rodriguez Villamizar,
Jestis Maria Carrillo Ballesteros
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Culpa exclusiva de la victima. Menor de edad
17 de mayo de 2001
Radicacién: CE-SEC3-EXP2001-N12414

...«Debe advertirse que el analisis de los elementos del hecho de la
victima como causa extrana debe ser abordado muy cuidadosamente
cuando se trata de ninos menores. En efecto, su falta de madurez permite
suponer que no tienen la capacidad necesaria para comprender el peligro
que implican ciertas situaciones, lo que obliga a quienes deben realizar
actividades en su compania o en su presencia —especialmente cuando éstas
generan riesgos—, a obrar con una diligencia especial, previendo la posibilidad
de que los menores actien de manera imprudente. Si el riesgo se realiza,
generandose un dano, debera tenerse en cuenta lo anterior para efectos de
determinar cudl era la conducta exigible de quien conducia o realizaba la
actividad, a fin de establecer si la conducta del nifio le es completamente
ajena a aquél o, por el contrario, resulta imputable a su propia negligencia.

()

Al respecto, vale la pena anotar que el hecho exclusivo de la victima
s6lo tiene virtud para exonerar de responsabilidad cuando relne las
condiciones de imprevisibilidad e irresistibilidad propias de la fuerza mayor,
y constituye, por la misma razén, un hecho extrano y externo a la actividad
del demandado»...

Alier Eduardo Herndndez Enriquez, Maria Elena Giraldo Gdmez, Ricardo
Hoyos Duque, German Rodriguez Villamizar, Jesiis Maria Carrillo Ballesteros
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Culpa exclusiva de la victima. Causa eficiente. Requisitos. Accidente de transito
25 de julio de 2002
Radicacién: 05001-23-24-000-1993-3744-01(13744)

...«Especificamente, para que pueda hablarse de culpa de la victima
juridicamente, ha dicho el Consejo de Estado, debe estar demostrada ademas
de la simple causalidad material segtn la cual la victima directa participd
y fue causa eficiente en la producciéon del resultado o dano, el que dicha
conducta provino del actuar imprudente o culposo de ella, que implico la
desatencién a obligaciones o reglas a las que debia estar sujeta.

Por tanto puede suceder en un caso determinado, que una sea la causa
fisica o material del dano y otra, distinta, la causa juridica la cual puede
encontrarse presente en hechos anteriores al suceso, pero que fueron
determinantes o eficientes en su produccién»...

Maria Elena Giraldo Gémez, Ricardo Hoyos Duque, Jestis Maria Carrillo
Ballesteros, Alier Eduardo Herndndez Enriquez, German Rodriguez Villamizar
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Hecho de la victima. Hecho del tercero. Requisitos. Causa extrafia
7 de octubre de 2009
Radicacién: 76001-23-31-000-1997-04888-01(18824)

...«[E]lhechodel tercero sera causa extrafia que exonere de responsabilidad
a la entidad demandada, cuando retna los siguientes requisitos:

(i) Que el hecho del tercero sea la causa exclusiva del dafio, porque si
tanto el tercero como la entidad estatal concurrieron en la produccién del
dafio existiria solidaridad entre éstos frente al perjudicado, en los términos
del articulo 2344 del Cédigo Civil, lo cual le dara derecho a éste para reclamar
de cualquiera de los responsables la totalidad de la indemnizacién, aunque
quien pague se subrogara en los derechos del afectado para pretender del
otro responsable la devoluciéon de lo que proporcionalmente le corresponda
pagar, en la medida de su intervencién.

()

(ii) Que el hecho del tercero sea completamente ajeno al servicio, en
el entendido de que ese tercero sea externo a la entidad, es decir, no se
encuentre dentro de su esfera juridica y, ademas, que la actuacion de ese
tercero no se encuentre de ninguna manera vinculada con el servicio, porque
si el hecho del tercero ha sido provocado por una actuacién u omisién de la
entidad demandada, dicha actuacién sera la verdadera causa del dafio y, por
ende, el hecho del tercero no seré ajeno al demandado [Mazeaud y Tunc].

A propésito de esa exigencia de que el hecho del tercero sea externo
o ajeno a la entidad, puede traerse a colaciéon lo que sostenido la Sala en
relacién con la fuerza mayor de la cual el hecho del tercero no es mas una de
sus modalidades: “La fuerza mayor es siempre ajena al servicio. El riesgo de
que se produzca un eventual resultado lesivo no lo crea el servicio; el riesgo
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existe con independencia de aquel” [Beladiez Rojo]. En sintesis, debe tratarse
de una causa extrana exterior al objeto dafoso y a sus riesgos propios.

Que la actuacién del tercero sea imprevisible e irresistible a la entidad,
porque, de lo contrario, el dafio le seria imputable a ésta a titulo de falla del
servicio en el entendido de que la entidad teniendo el deber legal de hacerlo,
no previno o resisti6 el suceso. Como lo advierte la doctrina “sélo cuando
el acontecimiento sobrevenido ha constituido un obstaculo insuperable
para la ejecucién de la obligacién, deja la inejecucién de comprometer la
responsabilidad del deudor” [Josserand].

En relacién con la imprevisibilidad, se senala que este elemento no se
excluye con la simple posibilidad vaga o abstracta de que el hecho pueda
ocurrir, sino la posibilidad concreta y real de que el mismo pudiera ser
previsto.Y en relacion con la irresistibilidad, cabe sefialar que ésta se vincula
con juicios de caracter técnico y econdémico, es decir, la valoraciéon sobre
la resistibilidad de los efectos del suceso involucra una valoracién de los
avances de la técnica, pero también de los recursos que deban disponerse
para conjurar los del dano [Jordano Fraga].

Ahora bien, para que se configure el hecho del tercero como causal de
exclusion de la responsabilidad de la entidad demandada no se requiere
ni que el mismo aparezca plenamente identificado en el proceso ni que
hubiere actuado con culpa, por ser la relacién causal un aspecto de caracter
objetivo. Lo determinante en todo caso es establecer que el hecho del tercero
fue imprevisible e irresistible para la entidad demandada, que su actuacion
no tuvo ningun vinculo con el servicio y que fue causa exclusiva del danio.

Sin embargo, debe precisarse que para que pueda hablarse del hecho
de un tercero, en la relacién causal que exista entre una actuacién que se
imputa a la Administracién y un dano antijuridico, no sé6lo se requiere que el
verdadero causante del dano sea ajeno a la entidad demandada; también se
precisa que esa persona sea extrana a la propia victima. En caso contrario,
la causal de exoneracién de responsabilidad de la Administracién, cuando
la causa generadora del dafio le sea ajena lo serd el hecho de la victima y
no del tercero.

()

En otros términos, no es la voluntariedad del hecho de la victima lo que
determina la causa del dafio, por lo tanto, ésta puede actuar de manera
involuntaria o aun sin consciencia de lo que hace, su actuacién se puede
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explicar por el descuido de quien tenia su guarda y, sin embargo, ese hecho
cuando sea la causa eficiente del dano exonerara de responsabilidad a la
entidad demandada.

Vale destacar que tanto el hecho de la victima como el del tercero,
cuando son exclusivos y determinantes en la producciéon del dafio y ajenos
a la entidad demandada exoneran a ésta de responsabilidad patrimonial.
Por lo tanto, no tiene trascendencia juridica el hecho de determinar en
los casos concretos si la victima o el tercero fueron la causa eficiente del
danio. La decisién frente a la Administracién en tales casos siempre sera
la misma. Pero, esa determinacién si importa cuando se considere que la
actuacién de la Administraciéon concurrié en la produccién del dano con
la de la propia victima o con la del tercero, porque si quien contribuy6 a
la causacion del dafno fue la propia victima, habra lugar a la reduccién
de la indemnizacién, como se senialard a continuacién, pero si el dano se
produjo como consecuencia de la actuacién de la entidad estatal y por el
hecho del tercero y sélo se demanda a la entidad estatal, ésta, como ya se
senald, deberad indemnizar a los damnificados con el hecho, aunque quedara
habilitada para pretender de ese tercero el reintegro de las sumas, en forma
proporcional a su participaciéon en el dano.

En consecuencia, en los eventos en los cuales la actuacién de la victima
resulta ser la causa Unica, exclusiva o determinante del dano, carece de
relevancia la valoracién de su subjetividad. Si la causalidad constituye un
aspecto objetivo, material de la responsabilidad, la labor del juez frente a
un dano concreto debe limitarse a verificar si dicha conducta fue o no la
causa eficiente del dafio, sin que para ello importe establecer si al realizarla,
su autor omiti6 el deber objetivo de cuidado que le era exigible, o si su
intervencién fue involuntaria. Por tal razén, resulta mas preciso sefialar que
la causal de exoneraciéon de responsabilidad del demandado es el hecho de
la victima y no su culpa»...

Ruth Stella Correa Palacio, Enrique Gil Botero,
Mauricio Fajardo Gémez, Myriam Guerrero de Escobar
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Fuerza mayor y caso fortuito. Diferencias
29 de junio de 1989
Radicacién: CE-SEC3-EXP1989-N5225

...«Los tratadistas y la jurisprudencia se han enfrascado en la tarea de
distinguir el caso fortuito de la fuerza mayor diciendo algunas veces que
el caso fortuito es el evento imprevisible y la fuerza mayor el irresistible y
otras que el caso fortuito constituye un obstaculo relativo que interviene
en la conducta del agente, mientras que la fuerza mayor es un obstaculo
absoluto y definitivo o, en ultimas, que el caso fortuito es un suceso interno,
que, por consiguiente ocurre dentro del campo de la actividad del que causa
dafio, mientras que la fuerza mayor es un acaecimiento externo, ajeno a
esa actividad, todo para llevar a sostener, como lo hizo la Corte Suprema
de Justicia, en fallo de su Sala de Casacién Civil de 7 de marzo de 1939,
que “el elemento relativo que condiciona el caso fortuito, determina que
no siempre que existe o se presenta éste, se llegue indefectiblemente a la
exoneracién del deudor, la cual no se produce sino cuando militan ademas
ciertas circunstancias especiales, que debe demostrar quien las alega”.

La distincién en derecho colombiano carece de toda importancia
y es meramente académica, porque si lo que quiere significarse con ella
es que hay casos fortuitos que por ocurrir dentro del campo de actividad
del responsable no pueden haber sido imprevisto o imprevisible y por
consiguiente no tener caracter liberatorio, nada nuevo se estad diciendo,
pues lo que sucede en este evento es que el caso no es fortuito. El caso
sera fortuito como la fuerza serd mayor, cuando reuna las condiciones de
imprevisto, es decir improbable, fuera de lo comun, e irresistible es decir
que el autor del hecho danoso no haya podido evitarlo con la diligencia, el
cuidado, la prudencia y la pericia que la actividad ejercida requiera»...

Gustavo de Greiff Restrepo, Carlos Betancur Jaramillo,
Antonio José de Irisarri Restrepo, Julio César Uribe Acosta
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CAUSALES DE EXONERACION DE RESPONSABILIDAD

Fuerza mayor
24 de junio de 1994
Radicacién: CE-SEC3-EXP1994-N6639

...«Dentro del marco probatorio anterior y a la luz de la realidad factica
que se deja descrita, se impone concluir que en el caso sub-exdmine la
administracién no es responsable del DANO que se le imputa, pues el nexo
causal quedé roto por una causa ajena al demandado, como lo es la fuerza
mayor. Es bien sabido que cuando ésta lesiona directamente a una persona,
ora porque un terremoto destruye su habitacién, ora porque un huracan
arranca los arboles y éstos dafian a las personas o a sus bienes, ora cuando
unainundacién,ola erupcién de un volcan, como El Arenas, causan desastres
colectivos, las victimas se encuentran frente a hechos que no se le pueden
atribuir a la Nacién, ni a ninguno de los centros de imputacién juridica de la
organizacién estatal, pues opera el principio general de derecho que ensefia:
“Nadie esta obligado a lo imposible”.

Histéricamente se ha aceptado y comprendido la necesidad de eliminar
la responsabilidad de quien se encuentra impedido para actuar bajo el
imperio de la fuerza mayor, que tiene como caracteristica esencial la de la
irresistibilidad. Por ello Ulpiano la definia diciendo: “omnen vim cui resisti
non potest” (toda fuerza que no puede resistirse). También en el antiguo
derecho francés Emérigon, en su Tratado de los Seguros y del Préstamo a la
gruesa ensenaba: “se llama fuerza, vis mayor, aquella a la cual no se puede
resistir’s...

Julio César Uribe Acosta, Daniel Sudrez Herndndez,
Carlos Betancur Jaramillo, Juan de Dios Montes Herndndez
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CAUSALES DE EXONERACION DE RESPONSABILIDAD

Fuerza mayor. Conduccién de vehiculos
16 de marzo de 2000
Radicacién: CE-SEC3-EXP2000-N11670

...«Considera la Sala que, en estas circunstancias, habria sido imposible,
para cualquier persona, colocada en la misma situacién, prever la aparicién
del animal y esquivarlo con éxito, evitando el accidente. Debe aludirse,
especialmente, a la estrechez de la carretera, que impedia el paso sin
problemas del vehiculo y del caballo a un mismo tiempo, y debe tenerse
en cuenta que estrellarse con él, de frente, habria tenido, seguramente,
consecuencias mas graves. La aparicién repentina de un caballo, en las
condiciones anotadas, constituye un hecho imprevisible e irresistible, y, sin
duda, ajeno totalmente a la actividad del agente de la administracién. Se
reunen, entonces, los requisitos propios de la fuerza mayor, como causa
extrana a la actividad del demandado, lo que demuestra que el dafio no es
imputable a éste Gltimo y permite exonerarlo de responsabilidad»...

Alier Eduardo Hernandez Enriquez, Maria Elena Giraldo Gémez,
Jestis Maria Carrillo Ballesteros (salvamento de voto), Ricardo Hoyos Duque
(salvamento de voto), German Rodriguez Villamizar
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CAUSALES DE EXONERACION DE RESPONSABILIDAD

Legitima defensa. Diferencias entre responsabilidad penal y administrativa
14 de octubre de 1988
Radicacién: CE-SEC3-EXP1988-N4972

...«Por otra parte alguna ha dicho la jurisprudencia que las autori~dades
militares o de policia no puedan defenderse legitimamente de una injusta
y desproporcionada agresiéon y que siempre que lo hagan se dara la falla
del servicio. No, éste no puede ser el enfoque del problema, no sélo porque
son dos situaciones diferentes, sometidas a regimenes distintos, sino porque
su aceptacién (el condicionamiento de una conducta por la otra) romperia
los esquemas de la racionalidad y colocaria a la autoridad en un plano de
inferioridad al imponerle, como principio, la indefensién.

Si los miembros de las Fuerzas Armadas no pudieran defenderse
legitimamente, se estaria patentando la libre agresién contra éstos.

Producido el hecho delictuoso, se dijo atras, la conducta del agente
publico se subsume en la normatividad penal. El Juez en este campo no
puede salirse de los supuestos legales del tipo penal correspon—diente. Pero
no quiere decir esto, que el Juez de la responsabilidad administrativa esté
ligado por el mismo marco normativo como si su responsabilidad fuera
indirecta, por el hecho ajeno o de las per—sonas que estan bajo su cargo o
dependencia. No, desde hace muchos lustros se definié esa responsabilidad
como directa, porque el fun-cionario que actda es el Estado mismo y no un
simple dependiente suyo.

En los casos de falla del servicio del funcionario identificado la
responsabilidad administrativa no varia; lo que sucede es que es mas facil
su definicién porque al evaluar su conducta se puede concluir con mayor
certeza que el servicio funcioné mal, no funcioné o lo hizo tardiamentes»...

Carlos Betancur Jaramillo, Antonio José de Irisarri Restrepo,
Carlos Ramirez Arcila, Julio César Uribe Acosta (salvamento de voto)
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CAUSALES DE EXONERACION DE RESPONSABILIDAD

Falta personal del agente
11 de abril de 1985
Radicacién: CE-SEC3-EXP1985-N2907

...«El accidente fue consecuencia de una conducta culposa y aislada de
su autor, en desarrollo de un acto personal suyo que no puede comprometer
a la Administracién, asi haya sido cometido con un arma de dotacién oficial

()

Segun lo visto, la actividad que realizaban los alumnos era totalmente
ajena a las de entrenamiento e instruccién en el manejo de armas. Los
alumnos estaban libres para acatar la orden impartida, completamente
ajena a las de instruccién militar que debia desarrollarse en un periodo
corto de tiempo y en la cual no se requeria la vigilancia de sus superiores.
No debian los cadetes en ese momento utilizar armas. Si ello ocurrié, se
debid precisamente a la camaraderia y costumbre de los enfrentados de
jugar y “chancearse” en la forma relatada, contraviniendo las 6érdenes que
en tal sentido les impartian sus superiores.

()

La situaciéon que se deja descrita y analizada pone de presente la
existencia de una falta personal, que como muy bien la define Laferriere,
citado por Georges Vedel, es aquella “. . . que revela al hombre con sus
debilidades, sus pasiones, suimprudencia” (Derecho Administrativo. Aguilar.
Sexta Edicién, pag. 291). A ninguna otra conclusién distinta podria llegar la
Sala frente a realidades como las que ponen de presente los declarantes
cuyos testimonios han sido apreciados»...

Julio César Uribe Acosta, Jorge Valencia Arango (salvamento de voto),
Carlos Betancur Jaramillo, Eduardo Suescuin Monroy
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CAUSALES DE EXONERACION DE RESPONSABILIDAD

Falta personal del agente
12 de diciembre de 1986
Radicacién: CE-SEC3-EXP1986-N4910

...«<El thema probandum del presente proceso fue, pues, expresa y
categéricamente delimitado por el actor a la prueba, en los términos de los
articulos 2347 y 2349 del Codigo Civil, de que el Estado debe responder por
sus agentes, bien por “culpa eligiendo” o por “culpa in vigilando”.

No se afirma, ni se insinta, siquiera, en la demanda, la existencia de
“una falla del servicio” o de “una falla de la administracién” o cualquier otra
circunstancia que impusiere al Estado una responsabilidad directa.

No fincadndose la “causa petendi” ni por aproximacién, en una “falla
administrativa”, cualquier prueba que se hubiera pedido al respecto
habria sido denegada por inconducente, por ajena a la controversia y
cualquier controversia sobre ella o sobre la responsabilidad directa de la
Administracién, configuran una innovacién en la “causa petendi”, una
injuridica modificacién de la demanda.

Asi las cosas, demostrado, como ha quedado, que el Estado no responde
por los hechos de sus subordinados y que, por lo mismo, no le son aplicables
los articulos 2447 y 2349 del Coédigo Civil, queda, igualmente acreditado
que la Nacién no es el sujeto llamado por el derecho a responder por la
indemnizacién que se impetra o, lo que es lo mismo, las condiciones o
presupuestos de la pretensién no han sido demostrados y se impone la
sentencia absolutorio»...

Jorge Valencia Arango, Carlos Betancur Jaramillo,
Antonio José de Irisarri Restrepo, Julio César Uribe Acosta.
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CAUSALES DE EXONERACION DE RESPONSABILIDAD

Falta personal del agente. Actuaciones ajenas al servicio
15 de diciembre de 1994
Radicacién: CE-SEC3-EXP1994-N9723

...«<En anteriores oportunidades ha senalado la Sala las dificultades
que resultan cuando se trata de deslindar el comportamiento del agente
oficial, para poder determinar si actud o no vinculado con el servicio o, si
por el contrario, procedié a titulo exclusivamente personal, sin ligamen
alguno con el servicio. Sin embargo, se considera que en el sub judice era
tal la separacién, el aislamiento, el distanciamiento entre las funciones
correspondientes al alcalde y el comportamiento que desarrollaba a titulo
estrictamente personal, en un establecimiento publico de diversién, en
horas ajenas a su horario ordinario de trabajo, a mas de que el dafno se
ocasion6 con una pistola de su propiedad, todo lo cual permite concluir que
se configuré en este caso la falla o falta personal del agente, por cuanto su
accionar estuvo totalmente desvinculado del servicio»...

Daniel Sudrez Hernandez, Carlos Betancur Jaramillo,
Juan de Dios Montes Herndandez, Julio César Uribe Acosta
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CAUSALES DE EXONERACION DE RESPONSABILIDAD

Falta personal del agente. Vinculo instrumental. Test de conexidad
1 de julio de 2004
Radicacién: 54001-23-31-000-1992-07608-01(15176)

...«En estas circunstancias, es claro que el hecho que causé el dano es
completamente ajeno al servicio; no guarda, en efecto, relacién alguna con
su prestacion, dada la evidente voluntad de su autor de atacar a la victima,
en el marco de una actividad cumplida por razones estrictamente personales
que, por lo tanto, fueron desarrolladas en su condicién de particular y no de
servidor publico. (...)

En ese orden de ideas, puede decirse, ademéas, que la conexion
instrumental desaparece, en su sentido original, pues, en el momento en
que ocurrieron los hechos, el arma no estaba bajo la guarda del Estado, dado
que fue tomada arbitrariamente, en desarrollo de una conducta privada,
por un agente de policfa cuya actuacién, por lo tanto, no constituye un acto
propio del servicio, ni tiene con él relacién alguna»...

Alier Eduardo Herndndez Enriquez, Ramiro Saavedra Becerra,
Maria Elena Giraldo Gémez, Nora Cecilia Gémez Molina,
German Rodriguez Villamizar
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JURISDICCION Y COMPETENCIA

Competencia del Consejo de Estado. Empresas Industriales y Comerciales del
Estado. Actos y hechos que conoce la jurisdiccién administrativa

14 de octubre de 1971
Radicacién: CE-SEC3-1971-10-14

...«Al expedirse el Decreto 3129 de 1954 se cred, como un Establecimiento
Publico con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, la Entidad denominada FERROCARRILES NACIONALES DE
COLOMBIA. Los actos, hechos u omisiones de dicha Entidad estaban sujetos
al control de la jurisdiccién contencioso administrativa. En otras palabras,
esta jurisdicciéon era la competente para conocer de las demandas que
tuvieran su origen en aquellos actos, hechos u omisiones, asi como de
las controversias relativas a contratos administrativos celebrados por la
mencionada Entidad (Decreto 528 de 1964). (...)

Ahora bien: como lo anota el fallo en parte atras transcrito y lo
recuerda ademaés el auto recurrido, a partir de la vigencia de los Decretos
1050, 3130 de 1968 el régimen juridico a que estan sometidas las Empresas
industriales y comerciales del Estado, cambié fundamentalmente cuando
hizo la distincién entre éstas, las Sociedades de Economia mixta y los
Establecimientos Publicos. (...)

De las disposiciones transcritas se colige que los actos y hechos que
los Ferrocarriles Nacionales De Colombia realicen “para el cumplimiento de
sus funciones” como son, entre otras, el transporte de carga y pasajeros fueron
atribuidos por las normas citadas al conocimiento de la jurisdiccién ordinaria»...

Carlos Portocarrero Mutis, Osvaldo Abello Noguera, Gabriel Rojas Arbeldez
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JURISDICCION Y COMPETENCIA

Competencia del Consejo de Estado. Juez competente conflictos extracontractuales
de la Administracién Ptuiblica. Entes auténomos. Banco de la Reptiblica

30 de julio de 1998
Radicacién: CE-SEC3-EXP1998-N14363

...«<En todo caso la Sala aprovecha la ocasién para recordar que el
Consejo de Estado es el Tribunal Supremo de lo contencioso administrativo y
reivindica el propésito de que todo conflicto, toda contencién donde figure “la
administraciéon” en sentido general, como parte, debe ser del conocimiento
de esta jurisdiccién tal como lo exclama el articulo 83 del CCA. Por tanto,
debe existir expresa norma, esto es “conforme a las reglas que sefiala la
ley” —segun lo dice el articulo 237 de la Carta—, para deducir que no es
ésta la jurisdiccién de un conflicto que tenga como parte contendiente a la
administraciéon del Estado. De lo anterior se deduce que la regla general es la
que afirma que ésta es la jurisdiccién propia de las causas contra o en favor
de la administracién publica y sélo por expresa disposicién legal, pueden las
otras jurisdicciones entender de los conflictos donde figure esa parcela de la
funcién del Estado.»...

German Rodriguez Villamizar, Ricardo Hoyos Duque, Jesus Maria Carrillo
Ballesteros, Daniel Sudrez Herndndez, Juan de Dios Montes Herndndez
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JURISDICCION Y COMPETENCIA

Competencia del Consejo de Estado. Privacién injusta de la libertad
9 de septiembre de 2008
Radicacién: 11001-03-26-000-2008-0009-00(34985)

...«<Al tenor de lo dispuesto por las normas generales en materia de
competencia, cuando se pretenda demandar al Estado en ejercicio de la
accion de reparacion directa por hechos derivados de la actividad realizada
por la Administraciéon de Justicia, no existe la menor hesitacién en el sentido
de que los Tribunales Administrativos deben conocer, en primera instancia,
de aquellos asuntos cuya cuantia fuere superior a 500 SMLMV, comoquiera
que asi lo establece, con toda claridad, el antecitado numeral 6 del articulo
132 del C.C.A.

(..

Comoquiera que el articulo 131 del C.C.A., no incluye, de forma expresa,
a los procesos de reparacién directa en los cuales se depreca la declaratoria
de responsabilidad patrimonial del Estado por error jurisdiccional,
detencién injusta o defectuoso funcionamiento de la Administracién de
Justicia, dentro del conjunto de asuntos de los cuales conocen los Tribunales
Administrativos en Unica instancia y, segin se explic6é antes, tampoco lo
hace el articulo 128 ibidem, forzoso resulta concluir que el Legislador no ha
expedido una norma que, en esta materia, exceptie la aplicabilidad de la
regla general contenida en el articulo 31 constitucional; en consecuencia,
es dicha regla general la que debe prevalecer y, por tanto, de los procesos en
cuestion también deben conocer los Tribunales Administrativos en primera
instancia.

()
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Es por ello que esta Sala, al acoger la segunda alternativa herme-
néutica que se ha dejado expuesta y, por consiguiente, con apoyo tanto en
la mencionada regla general que contiene el articulo 31 de la Constitucién
Politica como en las directrices expresamente adoptadas por el articulo 73
de la Ley Estatutaria 270 en armonia con las reglas comunes de distribucion
de competencia consagradas actualmente en el C.C.A., arriba a la conclusion
de que el conocimiento de los procesos de reparacién directa instaurados
con invocacién de los diversos titulos juridicos de imputacién previstos en
la referida Ley Estatutaria de de la Administracién de Justicia corresponde,
en primera instancia, a los Tribunales Administrativos, incluyendo aquellos
cuya cuantia sea inferior a la suma equivalente a los 500 SMLMV5»...

Mauricio Fajardo Gédmez, Enrique Gil Botero, Camilo Arciniegas Andrade,
Gerardo Arenas Monsalve, Susana Buitrago Valencia, Ruth Stella Correa Palacio,
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Myriam Guerrero de Escobar,

Maria Nohemi Herndndez Pinzoén, Filemoén Jiménez Ochoa,

Jestis Maria Lemos Bustamante, Ligia Loépez Diaz, Maria Inés Ortiz,

Rafael Enrique Ostau de Lafont Pianeta, Bertha Lucia Ramirez de Pdez,

Héctor Julio Romero Diaz, Ramiro Saavedra Becerra, Martha Sofia Sanz Tobén,
Mauricio Torres Cuervo, Alfonso Vargas Rincén, Marco Antonio Velilla Moreno,
Luis Rafael Vergara Quintero
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JURISDICCION Y COMPETENCIA

Competencia del Consejo de Estado. Incidente de liquidacién de perjuicios
1 de febrero de 2016
Radicacién: 76001-23-31-000-1998-01510-02(55149)

...«[L]a Sala destaca su competencia para conocer del asunto en razén
a que se trata de la liquidacién de una condena que fue dictada por esta
misma Corporacion, en sentencia de 19 de noviembre de 2012, de alli que
deba ser la misma autoridad a la que le corresponda avocar conocimiento
de este item incidental, pues el asunto versa sobre la concrecién de un
punto resolutivo del fallo.

Ergo, la decisién recurrida no encuadra en el supuesto del articulo 181.4
del Coédigo Contencioso Administrativo pues tal evento tiene lugar cuando
la liquidacién de condena ha sido impuesta por un auto y no una sentencia.
Por consiguiente, la Sala deviene competente para conocer de las alzadas
propuestas»...

Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Olga Mélida Valle de de La Hoz,
Guillermo Sdanchez Luque (aclaracién de voto)
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JURISDICCION Y COMPETENCIA

Principio de Territorialidad de la ley. Jurisdiccién administrativa no conoce
de hechos ocurridos fuera del territorio nacional

21 de abril de 1998
Radicacién: CE-SP-EXP1998-S750

...«[L]a jurisdiccién contencioso administrativa no puede conocer
de una demanda por hechos que ocurrieron fuera de su campo de accién,
que es el territorio colombiano»...

Carlos Arturo Orjuela Géngora, Luis Eduardo Jaramillo Mejia, German Ayala
Mantilla, Ernesto Ariza Muiioz, Silvio Escudero Castro, Miren de la Lombana
de Magyaroff, Clara Forero de Castro, Mario Alario Méndez (salvamento de
voto), Julio Enrique Correa Restrepo (aclaracién de voto), Delio Gdmez Leyva
(salvamento de voto), Joaquin Jarava del Castillo, Daniel Manrique Guzman,
Nicolds Pajaro Peiiaranda, Juan Alberto Polo Figueroa, German Rodriguez
Villamizar, Manuel Santiago Urueta Ayola
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JURISDICCION Y COMPETENCIA

Competencia de la jurisdiccion contencioso administrativa. Clausula general de
competencia. Ley 1107 de 2006. Ley 153 de 1887 art. 40

26 de marzo de 2007
Radicacién: 66001-23-31-000-2003-00167-01(25619)

...«Con todo, el precepto antes analizado, esto es, el articulo 82 del
Cédigo Contencioso Administrativo tal y como quedé redactado luego de la
modificacién introducida por la ley 446, hoy en dia debe estudiarse a la luz
de la ley 1107 de 2006, recientemente expedida, como pasa hacerse.

La sustitucién de un criterio funcional por uno organico de la clausula
general de asignacién de competencias a la jurisdiccién en lo contencioso
administrativo:

El pasado 27 de diciembre fue promulgada la ley 1107 de 2006, por la
cual se modifica el articulo 82 del cédigo contencioso administrativo, a su
vez modificado por el articulo 30 de la ley 446 de 1998, la cual comporté un
cambio radical de la clausula general de asignacién de competencias a esta
jurisdiccion.

(.

De la lectura del precepto trascrito [art 1° de la Ley 1107], se tiene
que en adelante la cldusula general de competencia de la jurisdiccién en
lo contencioso administrativo ya no gravita en torno al “juzgamiento de
controversias y litigios administrativos originados en la actividad de las
entidades publicas y de las personas privadas que desempenien funciones
propias de los distintos érganos del Estado”, como senialaba la disposicién
expresamente derogada del articulo 30 de la ley 446, que adoptaba un
criterio material, sino que ahora se optd por un criterio organico.

()
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Con fundamento en las consideraciones precedentes se tiene que al
modificarse la clausula general de competencia prevista en el articulo 82
del Cédigo Contencioso Administrativo, se adoptd sin asomo de duda un
criterio organico, o lo que es igual, la competencia se fij6 conforme a un
factor subjetivo, desechéndose el factor funcional.

(..

Pormanera quelos asuntos atinentes a responsabilidad extracontractual
derivada de hechos juridicos por parte de entidades estatales prestadoras
de servicios de salud, no fueron asignados por el articulo 2° de la ley 712 a
la jurisdiccién ordinaria laboral, en cuanto que esta norma asigné a esta
sélo las controversias derivadas de actos juridicos, y por lo mismo excluyé
aquellas derivadas de otras fuentes del dafo, como son justamente los
hechos, los cuales por lo mismo continuaran siendo de conocimiento de la
jurisdicciéon en lo contencioso administrativo.

Por Ultimo la Sala destaca que la ley 1107 de 2006 en tanto preceptiva
procesal es de aplicacién general inmediata, conforme lo dispuesto por el
articulo 40 de la ley 153 de 1887, segin el cual “[l]as leyes concernientes a
la sustanciacién y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores
desde el momento en que deben empezar a regir. Pero los términos que
hubieren empezado a correr, ylas actuaciones y diligencias que ya estuvieren
iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacién”»...

Ruth Stella Correa Palacio, Mauricio Fajardo Gémez, Enrique Gil Botero,
Alier Eduardo Herndndez Enriquez, Ramiro Saavedra Becerra
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JURISDICCION Y COMPETENCIA

Factores de competencia. Fuero de atraccion. Competencia, concepto
29 de agosto de 2007
Radicacién: 25000-23-26-000-1995-00670-01(15526)

...«La jurisprudencia de esta Corporacién ha definido la competencia
como la facultad que tiene un juez para ejercer, por autoridad de la ley
y en determinado asunto, la jurisdiccién que corresponde a la Republica
o como la medida con base en la cual se distribuye la jurisdiccién entre
las distintas autoridades que la integran y cuya determinacién atiende a
factores universales que garantizan que el asunto debatido sera conocido
por el juez mas cercano a quienes aspiran a obtener un pronunciamiento de
la Rama Judicial del Poder Publico.

Tales factores guardan relacién con la naturaleza del proceso y la
cuantia de la pretensién “objetivo”; la calidad de las personas que han de
ser partes dentro de la litis “subjetivo”; la distribuciéon de los asuntos entre
las diferentes jerarquias de funcionarios dentro de la jurisdiccién, como
corolario del principio de la doble instancia “funcional”; el reparto de los
negocios atendiendo al lugar geografico dentro del cual el juez o tribunal
tiene atribuida la iuris dictio “territorial” o la acumulacién de una pretension
a otra, cuando entre ellas existe conexién y un juez que en principio carece
de competencia para conocer alguna de las acumuladas, puede asumir la
obligacién de decidir respecto de todas por ser legalmente competente para
resolver una de las reclamaciones formuladas “conexién”.

(.

El factor de conexién, que es aquél que centra la atencién de la Sala
en el presente asunto, consiste, segiin se ha visto, en que si se demanda
a una entidad publica en relaciéon con la cual el competente para conocer
de los juicios en los cuales ha de dilucidarse su responsabilidad es el
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juez administrativo, en conjunto con otra u otras entidades o incluso con
particulares, en relacién con los cuales la competencia para el conocimiento
de los pleitos en los que se encuentren implicados estd atribuida a otra
jurisdiccién, por aplicacion del “factor de conexién”, el juez de lo contencioso
administrativo adquiere competencia para conocer del asunto en relacién
con todos ellos.

(..

Un buen ejemplo de aplicacién del factor de conexién en la jurisdiccion
contenciosa administrativa es el llamado fuero de atraccién. En virtud de
dicha figura, al demandarse de forma concurrente a una entidad estatal,
cuyo conocimiento corresponde a esa jurisdiccién y a otra entidad, en un
caso en el que la competencia corresponde a la jurisdiccién ordinaria, el
proceso debe adelantarse ante la primera, la cual tiene competencia,
entonces, para fallar acerca de la responsabilidad de las dos demandadas»...

Mauricio Fajardo Gémez, Enrique Gil Botero, Ramiro Saavedra Becerra
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Diferencia con la prescripcién
11 de octubre de 1963
Radicacién: CE-SEC3-EXP1963-N1634

..«Aun cuando no sea rigurosamente necesario para fundamentar la
sentencia en este juicio entrar en consideraciones sobre lo que esencialmente
distingue los mencionados fendmenos juridicos es, sin embargo, conveniente
aprovechar la oportunidad de hacerlo, en vista de que hasta el propio lenguaje
del Cédigo Contencioso Administrativo, (ley 167 de 1941) cuyo proyecto fue
elaborado con excelente técnica por el entonces Consejero de Estado doctor
Ramén Miranda, se emplean indistintamente las palabras prescripcién y
caducidad cuando se trata de este Gltimo fenémeno juridico. Asi, por ejemplo,
en el articulo 83, copiado atrés, se dice que la accién subjetiva contra las
personas estatales prescribe sino se ejercita dentro del plazo de cuatro meses
alli determinado; en tanto que en el articulo 87 se dispone que la presentaciéon
de la demanda que no retina las formalidades respectivas “no interrumpe los
términos senalados para la caducidad de la accion”.

Y es oportuno en la motivacién de esta sentencia deslindar las nociones
de prescripcién y de caducidad, por cuanto ello sirve también para dejar en
claroladiferencia que existe entre el derecho subjetivoreclamadoyel derecho
a ejercitar la accion establecida para deducirlo en juicio. La prescripcién
se predica propiamente de los derechos subjetivos y la caducidad de las
acciones que se instituyen para impetrar ante la jurisdiccién competente su
proteccién y su operancia.

()
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La consecuencia y resumen de todo lo anteriormente expuesto es que
habiéndose preestablecido en el articulo 83 del C. C. A. un plazo perentorio
para ejercitar contra las personas estatales las acciones conducentes al
restablecimiento del derecho particular lesionado con actos, hechos u
omisiones, y no habiéndose ejercitado la presente accién dentro de aquel
plazo, a partir de la fecha en que entr6 en vigencia la norma legal nueva
(Decreto Legislativo N° 188 de 1958) que derogé las que regian y las sustituyé
por las contencioso administrativas en cuanto a competencia, acciones y
regulaciones procesales, el derecho a la accién estaba caducado cuando, dos
anios después de estar rigiendo la nueva norma, se instaurd la demanda
con que se inici6 el presente juicio. Por tanto, asi debe declararse en la
sentencia»...

Ricardo Bonilla Gutiérrez, Carlos Gustavo Arrieta,
Alejandro Dominguez Molina, Francisco Eladio Gémez,
Gabriel Rojas Arbeldez
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CADUCIDAD

Diferencias con prescripcién. Transito de legislacién. Decreto 528 de 1964.
Ley 153 de 1887, art. 41

6 de febrero de 1975
Radicacién: CE-SEC3-EXP1975-N1242

...«Blen se sabe que el Decreto Ley N. 528 de 1964, comenzd a regir el
1° de agosto de 1965, que por €l se unificaron los términos para demandar
a la Administracién en responsabilidad extracontractual, y que al dictarse
el ordenamiento contenido en el articulo 28 el propésito fue terminar con
la distincién de responsabilidad directa e indirecta que en Derecho Publico
habia establecido una jurisprudencia inspirada en los textos que rigen la
responsabilidad en Derecho Privado. Efectivamente, en el mencionado
articulo se prescribi6 que las acciones indemnizatorias por hechos u
operaciones de la Administraciéon deben instaurarse dentro de los tres afios
siguientes a la realizacién del hecho u operaciones correspondiente. Lo
que quiere decir, ademaés, que quienes por hechos u operaciones ocurridas
antes de la vigencia del Decreto N° 528 no hubieren ejercitado la accién,
podran hacerlo dentro de los tres afnos siguientes a la realizacién del hecho
u operaciéon correspondiente. Lo que quiere decir, ademas, que quienes
por hechos u operaciones ocurridas antes de la vigencia del Decreto No.
528 no hubieren ejercido la accién, podrian hacerlo dentro de los tres afios
siguientes a esa vigencia; pero no que para esas personas resulte una
situacién absurdamente privilegiada ‘ratione témporis’.

El equivoco proviene de una inadecuada interpretacién del
articulo 41 de la Ley 153 de 1887, segn la cual ‘La prescripcién iniciada
bajo el imperio de una Ley, y que no se hubiera completado atn al tiempo
de promulgarse otra que la modifique, podra ser regida por la primera o
la segunda e voluntad del prescribiente..!. Esta disposicién supone la
intervencién, mediante la actividad y la voluntad, de una persona, lo que es
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completamente distinto del fenémeno de la caducidad, en la que, conforme
a comun parecer de los tratadistas, no obra la voluntad sino un hecho. La
norma se refiere especialmente a la prescripcién adquisitiva del dominio, y
a los articulos 2512, 2531 y 2532 del Cédigo Civil que hablan de “un modo
de adquirir las cosas ajenas o de extinguir las acciones o derechos ajenos,
por haberse poseido las cosas..” Pero cuando se trata de los términos para
instaurar las acciones no se dispone de varios entre los cuales pueda escoger
el litigante»...

Osvaldo Abello Noguera, Carlos Portocarrero Mutis,
Alfonso Castilla Saiz, Gabriel Rojas Arbeldez
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CADUCIDAD

Via gubernativa no interrumpe término de caducidad en reparacién directa.
19 de julio de 1973
Radicacién: CE-SEC3-EXP1973-N1462

...«En sintesis, la sociedad actora sostiene que el término de caducidad
en el caso de autos no se comienza a contar a partir de la ocurrencia del
hecho sino a partir de la fecha del fallo de caracter gubernativo de las
autoridades portuarias.

El sefior apoderado esta en un error. Una cosa es la investigacién de
caracter administrativo que deben adelantar las autoridades portuarias y
otra las acciones contencioso administrativas ante esta jurisdicciéon. Aqui no
se trata de un juicio de plena jurisdiccién en que esté de por medio un acto
administrativo que deba ser anulado sino de un hecho generador de una
responsabilidad extracontractual que no da lugar a agotar la via gubernativa
sino que, tal como lo dice el Articulo 68 del C.C.A. debe demandarse
“directamente de la administracién las indemnizaciones o prestaciones
correspondientes”. Por eso el proceso gubernativo que las autoridades
portuarias adelantan cuando ocurran hechos que deban ser investigados
por ellas, no interrumpe el término de caducidad, pues sus providencias
no son revisables por esta jurisdiccién ni inciden en el proceso contencioso
administrativo en que se decide acerca de la responsabilidad de la Nacién
o de las entidades descentralizadas con fundamento en la llamada “falla o
falta del servicio”...

Alfonso Castilla Saiz, Carlos Portocarrero Mutis, Gabriel Rojas Arbeldez
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CADUCIDAD

Ocupacién de inmuebles por trabajos ptiblicos.
28 de enero de 1994
Radicacién: CE-SEC3-EXP1994-N8610

...«Cuando se construye una obra publica y se alega que la construccion
de la misma (técnicamente el trabajo publico) causo un dafo a una
propiedad inmueble, el término para formular la correspondiente accién
indemnizatoria empezara a contar a partir del a terminacién de la misma.

()

Es claro que una obra publica puede producir perjuicios instantaneos,
por ejemplo, el derrumbamiento de un edificio aledatfio, como también lo es
que puede ser la causa de una cadena de perjuicios prolongada en el tiempo.
Vgr. la obra impide el flujo normal de las aguas que pasan por un inmueble
o es la causa de las inundaciones periédicas del mismo.

En el primer evento (perjuicio instantaneo) el término de caducidad es
facil de detectar: tan pronto se ejecute la obra empezaréa a correr el término
para accionar. Para una mayor certeza la jurisprudencia de la Sala ha
senalado como fecha inicial, aquella en la que la obra quedé concluida. En
los eventos de perjuicios prolongados en el tiempo, aunque en la practica es
mas dificil detectar la fecha inicial porque puede confundirse el nacimiento
del perjuicio con su agravacién posterior, no por eso puede aceptarse que
mientras se estén produciendo o agravando los dafios seguira viva la accion,
porque esta solucién seria la aceptacién de la no caducidad de las acciones
indemnizatorias por trabajos publicos, y contrariaria el mandato expreso
de la ley que es enfatica en hablar de dos afios “contados a partir de la
produccién del hecho, omisién u operacién administrativa o de ocurrida
la ocupacién temporal o permanente del inmueble de propiedad ajena por
causa de trabajos publicos”.
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Como regla general entonces, podrad sostenerse que en las acciones
indemnizatorias por dafios de ocurrencia prolongada en el tiempo (periédicos
0 sucesivos) originados en trabajos publicos en los que la ejecucion de la
obra publica es la causa eficiente de los mismos, no podra hacerse caso
omiso de la época de ejecucion de ésta para hablar sélo de la accion a
medida que los dafios vayan apareciendo, asi su ocurrencia sea posterior a
los dafios de construida la obra. En otros términos, el legislador al establecer
la caducidad en la forma explicada partié de un supuesto que le da certeza y
estabilidad a la institucién: que en este campo el perjuicio debe concretarse,
nacer, a méas tardar dentro de los dos anos siguientes a la ejecucién de los
trabajos, asi puedan agravarse o continuar su ocurrencia con posterioridad
a dicho bienio»...

Carlos Betancur Jaramillo, Juan de Dios Montes Herndndez, Daniel Sudrez
Herndandez, Julio César Uribe Acosta
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CADUCIDAD

Principio pro damato
10 de abril de 1997
Radicacién: CE-SEC3-EXP1997-N10954

...«Esa interpretacién estd orientada por el principio pro damato, por
cuanto significa un alivio de los rigores de la caducidad con respecto a las
victimas titulares del derecho al resarcimiento.

En casos como el presente, la prolongaciéon de la duraciéon de un
tratamiento o un proceso de sanidad, no permite a la victima saber a ciencia
cierta cuando el dafio ha terminado de producirse, a efecto de fijar el diez a
quo del computo del plazo»...

Ricardo Hoyos Duque, Carlos Betancur Jaramillo, Jestis Maria Carrillo
Ballesteros, Juan de Dios Montes Herndndez, Daniel Sudrez Herndndez
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CADUCIDAD

Dafio a la integridad fisica de las personas. Responsabilidad médica
6 de agosto de 1998
Radicacién: CE-SEC3-EXP1998-N14749

...«La Sala ha manejado con amplitud el tema de la caducidad de las
acciones cuando el dano afecta la integridad fisica de las personas. Para el
efecto se ha considerado que la caducidad es una figura juridica referida al
lapso dentro del cual el actor puede accionar legitimamente y entonces se
precisa un punto de referencia en el tiempo, que si bien no es licito ampliarlo,
se flexibiliza en ciertos casos para que opere con criterio cierto.

Necesario es entonces reconocer que el hecho danino por el cual se
demanda en ocasiones permanece oculto en su totalidad y en otras, dada
su especial naturaleza, sélo se puede detectar con posterioridad. Asi por
ejemplo, una es la fecha de una intervencién quirtrgica y otra la fecha en
la cual el damnificado se entera de la presencia de un cuerpo extraio en su
cuerpo, que por causarle dano lo habilita para demandar. Distinta es la fecha
en que pudo ocurrir una muerte, y otra aquella en que los damnificados
tienen conocimiento cierto de la misma y por contera, quedan posibilitados
para formular demanda de reparacién.

En otras ocasiones coinciden en una misma fecha un hecho danino con
el conocimiento de su grave consecuencia por parte de la victima y de los
terceros afectados, como cuando de un accidente se deriva una amputacion.
Todo este conjunto de circunstancias ha sido factor determinante en el
tratamiento de la caducidad y por ello se ha dicho que para aplicarla a un
caso concreto, se tomara como punto de partida el conocimiento que el
interesado tenga del hecho que desencadena la accién, o mas exactamente
de los danos cuya reparaciéon se pretende»...

Jestis Maria Carrillo Ballesteros, Ricardo Hoyos Duque, Juan de Dios Montes
Herndndez, Daniel Sudrez Herndndez, German Rodriguez Villamizar
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CADUCIDAD

Dudas pueden resolverse al fallar
22 de octubre de 1998
Radicacién: CE-SEC3-EXP1998-N15464

...«Conviene en principio recordar que esta Sala cuando se presentan
dudas sobre la verdadera fecha desde la cual corre el término para efectos
de la caducidad ha sido flexible, y ha garantizado el acceso a la justicia para
que dentro del proceso se demuestren los acontecimientos que permitan
deducir una fecha distinta -a la que primeramente parece obvia-, para
iniciar el cobmputo del plazo para demandar.

Cuando no es manifiesta la caducidad de la accién, es equitativo abrir
el proceso, sin perjuicio de que el juez al momento de fallar, previo al
analisis del material probatorio, vuelva sobre el punto, y establezca la fecha
verdadera desde la cual corre el término para accionar»...

Daniel Sudrez Hernandez, Ricardo Hoyos Duque,
Jestis Maria Carrillo Ballesteros, Juan de Dios Montes Herndndez,
German Rodriguez Villamizar
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CADUCIDAD

Dailos de tracto sucesivo
7 de septiembre de 2000
Radicacién: CE-SEC3-EXP2000-N13126

...«[L]a Sala reitera la pauta jurisprudencial en el sentido de que en
casos como el presente, cuando los danos se van causando dia a dia, esto es,
en forma de tracto sucesivo, el término de caducidad no se agota mientras
los dafios se sigan produciendo.

()

Ahora bien, como el derecho a reclamar la reparacién de los perjuicio
sélo surge a partir del momento en que éstos se producen, es razonable
considerar que el término de caducidad en los eventos de dafios que se
generan o manifiestan tiempo después de la ocurrencia del hecho, debera
contarse a partir de dicha existencia o manifestacion féctica, pues el dafno
es la primera condicién para la procedencia de la accién reparatoria.

Para la solucién de los casos dificiles como los de los danios que se
agravan con el tiempo, o de aquéllos que se producen sucesivamente, o de
los que son el resultado de hechos sucesivos, el juez debe tener la maxima
prudencia para definir el término de caducidad de la accién de tal manera
que si bien dé aplicacién a la norma legal, la cual esta prevista como garantia
de seguridad juridica, no omita por razones formales la reparacién de los
danos que la merecens...

Ricardo Hoyos Duque, Maria Elena Giraldo Gémez, Jestis Maria Carrillo
Ballesteros, Alier Eduardo Herndndez Enriquez, German Rodriguez Villamizar
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CADUCIDAD

Concepto. Término no puede ser materia de convencién ni es renunciable
17 de junio de 2004
Radicacién: 76001-23-31-000-22936-01(14988)

...«Es sabido que la caducidad de la accién se produce cuando el término
concedido por la ley para entablar la demanda ha vencido; el término de
caducidad estd edificado sobre la conveniencia de sefialar un plazo objetivo,
sin consideracién a situaciones personales, invariable, para que quien se
pretenda titular de un derecho opte por accionar o no.

Es por lo anterior que el término de caducidad no puede ser materia
de convencién, antes de que se cumpla, ni después de transcurrido puede
renunciarse. Dicho de otro modo, el término para accionar no es susceptible
de interrupcién, ni de renuncia por parte de la Administracién, porque el
término prefijado por la ley, obra independientemente y atn contra voluntad
del beneficiario de la accidn. La caducidad es, entonces, la consecuencia de la
expiracién del término perentorio fijado, para el ejercicio de acciéon. Por ello
la facultad potestativa de accionar comienza con el plazo prefijado y nada
obsta para que se ejercite desde el primer dia, pero fenece definitivamente
al caducar o terminar el plazo, improrrogable.

Respecto de la caducidad en la accién de reparacion directa el
Cédigo Contencioso Administrativo vigente para la época de los hechos, 26
de marzo de 1994, con las reformas introducidas por el decreto ley 2.304
de 1989 y antes de las introducidas por la ley 446 de 1998, establecia en
el numeral 8 del articulo 136 que el término para presentarla era de dos
anos “contados a partir del acaecimiento del hecho, omisién y operaciéon
administrativa o de ocurrida la ocupacién temporal o permanente del
inmueble de propiedad ajena por causa de trabajos publicos”.»...

Maria Elena Giraldo Gémez, Ramiro Saavedra Becerra, Alier Eduardo
Herndndez Enriquez, Ricardo Hoyos Duque, German Rodriguez Villamizar
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CADUCIDAD

Desaparicién forzada. Daiio juridico continuado. Convencionalidad
10 de diciembre de 2009
Radicacién: 50001-23-31-000-2008-00045-01(35528)

...«De acuerdo con la prescripcién transcrita [Ley 589 de 2000], el
legislador nacional previé unas reglas de excepcién frente a las acciones de
reparacién directa en cuanto el término para ser intentadas, atendiendo las
particulares circunstancias que rodean este ominoso crimen. Asi la norma
establece tres eventos: i) se contaran los dos afios a partir de la fecha en que
aparezca la victima, ii) esa contabilizacién se hard desde la ejecutoria del
fallo definitivo adoptado en el proceso penal y iii) lo anterior sin perjuicio de
que pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos que
dieron lugar a la desaparicién.

Esta regulacion se explica en tanto que en este tipo de eventos el dafio
antijuridico que se demanda tiene la calidad de “continuado”, esto es, que se
sigue produciendo de manera sucesiva en el tiempo. O lo que es igual, todo
acto de desaparicién forzada es considerado delito permanente mientras
sus autores continten ocultando la suerte y el paradero de la persona
desaparecida y mientras no se hayan esclarecido los hechos.

De ahi que sea razonable la previsién contenida en el precepto en
cita conforme a la cual el término para intentar la accién inicia a partir
del momento en que se verifica la cesacién de la conducta o hecho que
dio lugar al mismo. En otras palabras, una vez “reaparece” la persona, esta
se encuentra en condiciones de ocurrir ante la jurisdiccién para buscar el
amparo de la ley, siendo pues una carga hacerlo dentro del plazo indicado
por el ordenamiento.

La Sala reitera que la ocurrencia de los eventos consignados en la norma
en cita no implica que no opere la caducidad para la reclamacién de los
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perjuicios causados con el evento de “desaparicién forzada”, toda vez que
lo que el legislador hizo fue introducir una variacién en relacién con el
momento en que se inicia el conteo del término para intentar la accién, el
cual queda pues sometido al acaecimiento de una de dos condiciones: i) el
aparecimiento de la victima; o ii) la ejecutoria del fallo definitivo adoptado
en el proceso penal. Por manera que el término de dos afios previstos en la
norma, no varia.

Ahora, si bien la Ley 707 de 2007, por la cual se aprobé la convencién
interamericana sobre desaparicion forzada de personas, en su articulo VII
dispuso que la accién penal derivada de la desaparicion forzada de personas
y la pena que se imponga judicialmente al responsable de la misma no
estaran sujetas a prescripcién, es claro que esta previsiéon no puede hacerse
extensiva por via de interpretacién a otro tipo de acciones.

Enrelacion con éstas ultimas, la Declaracién sobre la proteccion de todas
las personas contra desapariciones forzadas, adoptada por la Asamblea
General mediante la Resolucion 47/133 del 18 de diciembre de 1992, dispuso
en su articulo 17, apartado 3°, que de haber prescripcién de las acciones
derivadas de los actos de desaparicién forzada, el plazo debe ser largo y
proporcionado a la extrema gravedad del delito.

Justamente, como lo ha precisado la Sala, en atencién a la gravedad
de la desapariciéon forzada, el legislador nacional previé una regla singular
para demandar la indemnizacién por los danos causados con esa conducta
y establecié un plazo razonable, como ya se precisé, de dos (2) afios que se
cuenta a partir del dia en que el desaparecido recobra su libertad, o desde la
ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso penal»...

Ruth Stella Correa Palacio, Mauricio Fajardo Gémez, Enrique Gil Botero,
Myriam Guerrero de Escobar
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CADUCIDAD

Reparacion directa contra sanciones
7 de septiembre de 2015
Radicacién: 25000-23-36-000-2014-00801-01(53649)

...«[A]silas cosas, y teniendo como base el razonamiento expuesto por la
parte demandante de que el medio de control procedente es el de reparacién
directa, se puede concluir que oper6 la caducidad de la accién al haber sido
la ultima fecha de las decisiones sancionatorias del dia 18 de septiembre de
2003 y la fecha de presentacién de la demanda fue el 12 de junio de 2014»...

Olga Mélida Valle de De La Hoz, Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
Guillermo Sdnchez Luque (aclaracién de voto)
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CADUCIDAD

Adjudicacién de baldio
3 de octubre de 2015
Radicacién: 85001-23-33-000-2014-00242-01(55053)

...«Ahora bien, respecto a la caducidad del medio de control de
reparacién directa impetrada, considera esta Sala, que fue interpuesta de
manera extemporanea, esto por cuanto, los hechos que fundan la accién
se circunscriben a la falla en el servicio por adjudicar errbneamente el
bien baldio a la persona incorrecta, que conllevé una serie de perjuicios
no reclamados en la accién de nulidad y restablecimiento del derecho
previamente incoado y del cual ya obra sentencia ejecutoriada en sede de
segunda instancia»...

Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Olga Mélida Valle de De la Hoz,
Guillermo Sdanchez Luque (aclaracién de voto)
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CADUCIDAD

Caducidad de la accién. Protocolos de informacién a pacientes. Relevancia de las
notas en la historia clinica

22 de junio de 2016
Radicacién: 25000-23-26-000-2003-00821-01(37553)

...«La Sala echa de menos, en la historia clinica, el acuerdo al que
se alude en la anotacién, el que puede asimilarse a un consentimiento
informado, por los riesgos a él asociados y alli explicitados. Advierte,
ademads, que toda esta nota da cuenta de la existencia de la infeccién,
de la informaciéon que de ella, de su naturaleza viral transmisible, y del
tratamiento que debia impartirse para su control, se le dio a los padres y a la
menor, pero en modo alguno puede tomarse como prueba del conocimiento
por los padres de la menor infectada, del contagio por transfusién. Sobre
este aspecto, la nota guarda absoluto silencio. Diferente seria la situacién,
si en ella se hubiera hecho explicita la informacién a la paciente sobre la
asociacién existente entre el contagio por VIH y las transfusiones sanguineas
a las que fue sometida.

Sélo hasta el 21 de junio de 2001 se hizo referencia en la historia
clinica a la situacién post transfusional del contagio, y por tanto, tomara
esta fecha, como el momento en que los padres de la menor pudieron
conocer el dafio que les habilitaba para ejercer la accién de reparacion
directa. Mal haria esta Sala en tomar como fecha para iniciar el cémputo
del término de caducidad, la primera anotacién sobre el diagnoéstico de la
menor, pues hasta esa fecha, si bien se podria inferir que los padres y la
menor tenian conocimiento del contagio, nada indica que la institucién
hospitalaria les hubiera siquiera advertido sobre la asociacién existente
entre las transfusiones y el contagio»...

Jaime Enrique Rodriguez Navas, Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
Guillermo Sdanchez Luque
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CADUCIDAD

Crimenes de lesa humanidad. Control de convencionalidad
30 de marzo de 2017
Radicacién: 25000-23-41-000-2014-01449-01(AG)

...«Deestaforma, cuando se afirma de manera razonada y fundamentada
sobre la existencia de hechos que pueden ser calificados objetivamente como
crimenes de lesa humanidad, es preciso aplicar un tratamiento de excepcion
a la caducidad del medio de control de reparacion de las victimas, en orden
a brindar las mayores garantias posibles de acceso a la administracién
de justicia interna y en aplicaciéon de los estandares internacionales de
proteccién de los derechos humanos. Este tratamiento excepcional solo se
justifica en aquellos casos en los cuales existen razones validas y suficientes
para estimar que presuntamente se trata de crimenes de lesa humanidad,
en donde el juez esta obligado a velar con celo riguroso la efectividad de las
garantias constitucionales y convencionales.

()

Dicho lo anterior, debe advertirse que los crimenes de lesa humanidad
constituyen graves violaciones de derechos humanos frente a las cuales
debe operar un tratamiento diferenciado y especial respecto a la instituciéon
de la caducidad del medio de control de reparacién, distincién que
desciende de una norma del ius cogens, que es una norma imperativa de
derecho internacional obligatoria para todos los Estados y de inmediato
cumplimiento.

()

Ademas, porque no resulta aceptable que el Estado como garante de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, pueda por el paso del
tiempo evadir la responsabilidad que le corresponde ante crimenes de tal
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magnitud, con lo cual se desconoceria el fundamento supremo de dignidad
humana sobre el cual se estructura y que pueda escapar de la obligacién de
reparar graves ofensas contra la humanidad de las que pueda ser declarado
responsable.

()

Por todo lo anterior, al efectuarse el control de convencionalidad
sobre la regla de caducidad consagrada en el articulo 164 numeral 2 literal
h) de la Ley 1437 de 2011, dicha norma admite una excepcién cuando se
demanda la reparacién por hechos materia de delitos de lesa humanidad,
maxime si lo que se persigue también es la reparacion de bienes esenciales
legitimos que también son de interés publico»...

Ramiro Pazos Guerrero, Stella Conto Diaz del Castillo,
Danilo Rojas Betancourt
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CADUCIDAD

Suspension por conciliacion extrajudicial
15 de mayo de 2003
Radicacién: 50001-23-31-000-2002-0140-01(23659)

...«Conforme al articulo 21 [de la Ley 640 de 2001], la solicitud de
conciliacién extrajudicial, suspende el término prescripcién o de caducidad
por una sola vez, desde la presentacién de la solicitud al conciliador hasta
la ocurrencia de alguno de los siguientes eventos: a) Que se logre el acuerdo
conciliatorio. b) Que se registre el acta contentiva del acuerdo, cuando el
registro sea exigido por la ley. c) La expedicién de las constancias previstas
en el articulo segundo de la misma ley, cuando ello fuere necesario.

d) El vencimiento del término de los tres meses establecidos para el tramite
conciliatorio, conforme al articulo 20 de la misma ley.

Esta es una norma general, aplicable a toda “conciliacién extrajudicial
en derecho” (capitulo IV de la ley) y, por lo tanto también a los casos en
que tal etapa es posible o necesaria, en materia contencioso administrativa.
Agrega el precepto legal que la suspensién opera por una sola vez y es
improrrogable; y, en relacién con los diversos eventos, antes enunciados,
que ponen fin a la suspensién, habra de tomarse en cuenta el que primero
ocurra.

Respecto de las acciones previstas en los articulos 86 y 87 del Codigo
Contencioso Administrativo, cuando se exija la conciliacién extrajudicial
como requisito de procedibilidad, si el acuerdo conciliatorio es improbado
por el juez o magistrado, el término de caducidad se reanudara a partir del
dia siguiente habil al de la ejecutoria de la providencia correspondiente
(paragrafo 2° del articulo 37 de la ley).

Sin embargo, esta norma no resulta aplicable al caso porque, si bien
el propio articulo 37 establece la conciliacién extrajudicial como requisito de

290



Antologia * 1817 -2017 - TIIB

procedibilidad para el tramite de las acciones consagradas en los articulos
85 y 86 del Cédigo Contencioso Administrativo, el precepto no esté vigente
aun, pues, por el mandato del articulo 42 de la ley “las normas previstas en el
presente capitulo entraran en vigencia gradualmente...” por determinacién
del Ministerio de Justicia y del Derecho, lo cual no ha ocurrido atun»...

Alier Eduardo Hernandez Enriquez, Jestis Maria Carrillo Ballesteros, Maria
Elena Giraldo Gémez, Ricardo Hoyos Duque, German Rodriguez Villamizar
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CADUCIDAD
Suspensioén por conciliacion
27 de enero de 2016
Radicacién: 47001-23-31-000-2012-00315-01(48533)

...«[L]a Sala reitera que el tnico supuesto para la suspensiéon del término
de la caducidad, se presenta en el caso descrito en el articulo 3 del Decreto
1716 de 2009 y 21 de la Ley 640 de 2000, esto es, por la presentacién de la
solicitud de conciliacién extrajudicial y que dicha suspension serd hasta I)
Que se logre el acuerdo conciliatorio, o II) Se expidan las constancias a que
se refiere el articulo 2° de la Ley 640 de 2001, o III) Se venza el término de tres
(3) meses contados a partir de la presentacion de la solicitud; lo que ocurra
primero»...

Olga Mélida Valle de De La Hoz,
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Guillermo Sdnchez Luque
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Ill. REPRESENTACION

REPRESENTACION

Representacién judicial de la Rama Judicial. Nacién,
centro de imputacién procesal

13 de diciembre de 2001
Radicacién: 73001-23-31-000-1995-2755-01(12787)

...«En consecuencia, considerar como lo ha venido haciendo la Sala
que la Unica autoridad que puede representar judicialmente a la Nacion
en los procesos que se instauran por los actos o hechos realizados por la
Rama Judicial es el Director Ejecutivo de Administracién Judicial y que esa
disposicién sélo puede ser modificada a través de una ley estatutaria, de
acuerdo con el criterio de la Corte Constitucional, implica establecer una
reserva de ley estatutaria que la Constituciéon no prevé; desconocer el
concepto material de este tipo de leyes e interpretar de manera restrictiva
el articulo 99 de la ley 270 de 1996 en detrimento de la flexibilidad que debe
tener el legislador para regular un aspecto tan simple como la representacion
de las personas de derecho publico y de la mejor defensa judicial que de sus
intereses pueda hacer la Fiscalia General de la Nacion.

En oportunidades anteriores, la Sala ha considerado que no se configura
ninguna causal de nulidad cuando la Nacién, que es el centro de imputaciéon
procesal demandado, ha estado representada por autoridad diferente al
funcionario de mayor jerarquia dentro de la entidad que causé el hecho
danoso, pues en todo caso seria aquélla la llamada a asumir la condena
que pudiera proferirse en su contra, es decir, que en esos eventos, no habia
falta de legitimacién en la causa ni indebida representacién, pues de
conformidad con lo establecido en el numeral 7 del articulo 140 del Codigo
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Consejo de Estado

de Procedimiento Civil, esta causal de nulidad sélo se configura por carencia
total de poder para el respectivo proceso.

Por lo tanto, no se incurre en causal de nulidad cuando la Nacién, ha
estado representada por la Fiscalia General de la Nacién y no por el Ministro
de Justicia o el Director Ejecutivo de Administraciéon Judicial, siempre que al
apoderado de la entidad se le haya otorgado poder para el proceso»...

Ricardo Hoyos Duque, Alier Eduardo Hernandez Enriquez, Maria Elena
Giraldo Gémez, German Rodriguez Villamizar, Jesus Maria Carrillo Ballesteros
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REPRESENTACION

Representacion Judicial de la Nacién. Ministerio de Justicia
7 de septiembre de 2004
Radicacién: 18001-23-31-000-1995-0491-01(14676)

...«En tal virtud, resulta que, para entonces, la Nacién comparecia por
intermedio del Ministerio de Justicia en procesos de responsabilidad del
Estado-juez, toda vez que -como lo advirtié el A Quo- para la época de la
presentacion de la demanda no se habia aun designado al Director Ejecutivo
de la Rama Judicial, razén por la cual continuaba, en cabeza del Ministerio
de Justicia, la representacién judicial de la Rama Judicial»...

Alier Eduardo Hernandez Enriquez, Ramiro Saavedra Becerra, Ruth Stella
Correa Palacio, Maria Elena Giraldo Gémez, German Rodriguez Villamizar
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REPRESENTACION

Representacion judicial de la Rama Judicial. Fiscalia General de la Nacion.
Aplicacién retrospectiva de la jurisprudencia. Acceso a la justicia

25 de septiembre de 2013
Radicacién: 25000-23-26-000-1997-05033-01(20420)

...«<Hasta este punto, la tesis sostenida por el precedente se puede
resumir asi: i) antes de la entrada en vigencia del articulo 49 de la ley 446 de
1998, la representacion judicial de la Nacién, por los hechos de los agentes
de la Rama Judicial y Fiscalia General, estaba radicada en cabeza del Director
Ejecutivo de la Administracién Judicial; i) en virtud de la ley 270 de 1996, en
los casos en los que el perjuicio se le imputara a la Fiscalia General, también
se admitia que la Nacién fuera representada por el Fiscal General, toda vez
que constitucionalmente, la Fiscalia General tiene autonomia administrativa
y patrimonial, sin perjuicio de que haga parte de la Rama Judicial del Poder
Publico; iii) con la entrada en vigencia de la ley 446 de 1998, se radico en
el Fiscal General la representacién de la Nacién en los procesos judiciales
en los que se discutan los hechos o actos de sus agentes, y esa norma no
contradijo lo dispuesto por la ley estatutaria de administracién de justicia,
comoquiera que la Corte Constitucional sostuvo que la representacién del
Director Ejecutivo es general para la Rama Judicial, y la facultad concedida
al Fiscal era especial, para la Fiscalia General.

()

Apesar de que hoy, conlos criteriosilustrativos de la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado, es evidente que en los procesos contencioso
administrativos en los que se impute un dano causado por un funcionario
de la Fiscalia General, es el Fiscal quien tiene la representacién judicial de la
Nacién, facultad que norifie con la radicada en cabeza del Director Ejecutivo
de la Administracién Judicial que, como bien lo sefiala el mismo articulo 49
ibidem, es una facultad genérica que opera para el resto de la Rama Judicial,
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en el momento posterior a la expedicién de la norma no se tenia la misma
claridad, debido a lo inveterado y constante de la jurisprudencia sobre el
tema.

Estas son las razones que llevaran a la Sala, no sélo a no declarar la
nulidad del proceso sub examine, sino a hacer extensivas las mismas
razones y, por tanto, las mismas disposiciones en todos los procesos con
igual supuesto de hecho, es decir, aquellos en los que se haya demandadoa la
Nacién-Rama Judicial-Fiscalia General, y aquélla hubiera sido representada
judicialmente por el Director Ejecutivo de la Administracién Judicial,
incluso en las demandas que hayan sido presentadas con posterioridad a
la entrada en vigencia de la ley 446 de 1998. En efecto, se hara uso de la
aplicacion retrospectiva de la jurisprudencia, para salvaguardar los valores
fundamentales de justicia e igualdad, consagrados en la Constitucion
Politica, pero con un fundamento aun superior, toda vez que son valores
intrinsecos al concepto de humanidad y sociedad.

En consecuencia, apelando a la aplicacién retrospectiva de la
jurisprudencia, adoptada por esta Corporacién, y en aras de respetar el
derecho al acceso a la administracién de justicia y la seguridad juridica,
se unificara la jurisprudencia en lo que se refiere a los procesos iniciados
después de la ley 446 de 1998, en los que la Nacién-Fiscalia General haya
sido representada por el Director Ejecutivo de la Administracién Judicial,
para que se les apliquen las razones expuestas en esta providencia, de tal
forma, que no pueda alegarse, al menos con éxito, la nulidad por indebida
representacién de la demandada»...

Enrique Gil Botero, Herndn Andrade Rincén, Stella Conto Diaz del Castillo,
Ramiro Pazos Guerrero, Mauricio Fajardo Gémez, Danilo Rojas Betancourth,
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Carlos Alberto Zambrano Barrera
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IV. LEGITIMACION EN LA CAUSA

LEGITIMACION EN LA CAUSA

Legitimacién en la causa por pasiva. Concepto
15 de febrero de 1969
Radicacién: CE-SEC3-EXP1969-N818

...«La parte que asiste como demandada en los juicios sobre
responsabilidad extracontractual del Estado, es la llamada administraciéon
activa, cuyos personeros suelen estar senalados en la ley, o son facilmente
distinguibles por sus funciones. Hablando con propiedad, es la parte
que debe presentarse a responder en los juicios sobre responsabilidad
extracontractual y en todos los juicios en que se ventilan contenciones
por actos, hechos, omisiones, operaciones o vias de hecho de las entidades
estatales. Pero como la administracién publica es multipersonal pues a
ella pertenecen tanto los entes nacionales, como los departamentales, los
municipales, y los conocidos como personas descentralizadas, en nuestro
ordenamiento procesal se exige que el actor haga la designacién en la
demanda “delas partesy de susrepresentantes”. Enlas mismas disposiciones
se establecen como causales de nulidad en los procedimientos ante esta
jurisdiccion (numerales 2°y 3° del articulo 113 de la Ley 167 de 1941), 1a falta
de legitimidad de personeria en alguna de las partes, o de su apoderado o
representante legal, y la falta de notificacién en forma legal en cualquiera
de las partes»...

Gabriel Rojas Arbeldez, Carlos Portocarrero Mutis, Jorge Veldsquez
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LEGITIMACION EN LA CAUSA

Legitimacion en la causa por activa. Falta
9 de julio de 1982
Radicacién: CE-SEC3-EXP1982-N2078

...«S1 hubo cesién de derechos de una persona a otra o transferencia a
cualquier titulo de bienes o acreencias, entre una y otra persona o sociedad,
es cosa que no se ha demostrado.

En estas circunstancias debe absolverse plenamente a la demandada
por falta de legitimacién en la causa de la parte actora para pretender lo
solicitado en su demandan...

Eduardo Suesctin Monroy, Carlos Betancur Jaramillo, Gil Miler Puyo (conjuez)
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LEGITIMACION EN LA CAUSA

Legitimacion en la causa y en el proceso. Diferencias
16 de septiembre de 1982
Radicacién: CE-SEC3-EXP1982-09-16

...<El demandante, reclamé los perjuicios materiales (dano emergente y
lucro cesante) sufridos como propietario del taxi accidentado por el vehiculo
oficial y, por lo mismo, era “condicién de la pretensién” o “presupuesto de la
sentencia favorable” la demostracién de la calidad de propietario del taxi
accidentado, o, en otros términos, demostrar la identidad entre el sujeto que
puede reclamar la indemnizacién, segin la ley frente a la situacién de hecho
planteada, que es la “legitimatio ad causam” de que otros hablan.

Y no puede confundirse, en ningin proceso, la “legitimatio ad causam” ya
vista, con la “Legitimatio ad processum” que es la capacidad de comparecer
en juicio que, en principio, tiene toda persona humana mayor de edad, todo
sujeto de derecho, al cual, en la mayoria de los casos, se le exige, ademas, el
“Ius postulandi”»...

Jorge Valencia Arango, Carlos Betancur Jaramillo,
Jorge Dangond Flores, Eduardo Suesctin Monroy

300



LEGITIMACION EN LA CAUSA

Legitimacion en la causa por pasiva. Persona llamada a responder
6 de septiembre de 1984
Radicacién: CE-SEC3-EXP1984-N2637

...«[T]endra la Sala que proferir sentencia absolutoria para la Nacién
Ministerio de Obras Publicas, por no ser éste la persona juridica llamada
a responder por las pretensiones indemnizatorias formuladas en la
demanda. Como se ha visto el servicio de la vigilancia y control de las aguas
correspondia prestarla directamente a otro establecimiento publico del
orden nacional, el cual no fue demandado en el presente proceso»...

Eduardo Suesctin Monroy, Carlos Betancur Jaramillo,
José Alejandro Bonivento Ferndndez, Jorge Valencia Arango
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V. CONCILIACION

CONCILIACION

Conciliacién judicial. Proceso sigue con llamado en garantia que no concilié
10 de marzo de 2005
Radicacién: 66001-23-31-000-1996-03272-01(14245)

...«<Es cierto, como lo adujo la compania aseguradora, en sus alegatos de
conclusién ante esta instancia, que la Sala en sentencia de 25 de septiembre
de 1997 (exp. 11.514) considerd que en el caso de que las partes lleguen a un
acuerdo conciliatorio no es posible continuar el proceso frente al llamado
en garantia, dado que el presupuesto necesario para su procedencia es la
condena contra la entidad y en el caso de las conciliaciones no se produce
dicha condena.

(.

Sin embargo, dos meses después, en sentencia de 6 de noviembre de
1997 (exp: 11.167), la Sala consideré que cuando las partes principales de
una litis concilian pero el acuerdo no es aceptado por la persona llamada,
bien porque no lo consintié o porque no asistié a la audiencia, el acuerdo
tendré entre las partes efectos de cosa juzgada, pero el proceso continuara
con el llamado en garantia.

(.

La Sala reiterd esta segunda posicion, en sentencia de 6 de agosto de
1999 (Exp. 12.901), “por considerar que si bien es cierto que los términos
de la conciliacién no se hacen extensivos al llamado en garantia que no la
acept6 en forma expresa, también lo es que su situacién no queda por esta
circunstancia resuelta. Por ello, frente al mismo debe continuar el proceso y
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serd el juez quien determine la responsabilidad que le corresponde frente el
demandado y la cuantia de la reparacién, si se logra acreditar por la entidad
publica que el dano se produjo como consecuencia de la conducta dolosa
o gravemente culposa de su agente (art. 90 inciso 2° Constitucién Politica)”.

()

En las anteriores condiciones, no son de recibo los argumentos que
expuso la aseguradora, en el sentido de que no es procedente definir en
juicio la relacién juridica que tuvo con la entidad demandada, con ocasiéon
del contrato de seguro, por haber aquélla conciliado las pretensiones de la
demanda antes de que dictara sentencia condenatoria»...

Ruth Stella Correa Palacio, Maria Elena Giraldo Goémez,
Alier Eduardo Herndndez Enriquez, German Rodriguez Villamizar,
Ramiro Saavedra Becerra
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CONCILIACION
Conciliacién judicial. Requisitos
14 de marzo de 2016
Radicacién: 52001-23-31-000-2008-00491-01(46153)

...«De conformidad con lo consagrado en el articulo 65 literal a) de la Ley
23 de 1991, modificado por el articulo 73 de la Ley 446 de 1998, cuyo paragrafo
fue derogado por el articulo 49 de la Ley 640 de 2001, para la aprobacién del
acuerdo conciliatorio se requiere la concurrencia de una serie de presupuestos
a saber: (1) que no haya operado la caducidad de la accién; (2) que las partes
que concilian estén debidamente representadas, y que los representantes
o conciliadores tengan capacidad o facultad para conciliar; (3) que verse
sobre derechos econémicos disponibles por las partes; (4) que lo reconocido
patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacién; y, (5) que no
resulte abiertamente lesivo para las partes. (...) Que no resulte abiertamente
lesivo para las partes. Se trata de una exigencia que busca proteger a las
partes en la litis, de manera que los acuerdos conciliatorios celebrados al
interior de los procesos contenciosos administrativos no les sean lesivos. Esta
Corporacién en providencia de 24 de noviembre de 2014, modifico la posicion
establecida en auto del 28 de abril de 2014, determinadndose que pese a la
autonomia reconocida tanto a demandantes como a los demandados para
arribar a un acuerdo conciliatorio, existen limites. Desde la perspectiva de las
habituales partes actoras, que mayoritariamente son particulares, se exige que
el acuerdo conciliatorio no lesione el principio de la reparacién integral de su
dano;y desde la éptica de las entidades publicas, habitualmente demandadas,
se exige que lo acordado, bien sea a partir de la condena impuesta por el A
quo, o bien de lo planteado en las pretensiones de la demanda, siempre que se
encuentre debidamente acreditado, no resulte lesivo al patrimonio publico, y
por contera al interés general; de manera que no se produzca un detrimento
o enriquecimiento indebidos»...

Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Olga Mélida Valle de De La Hoz,
Guillermo Sdanchez Luque (aclaracién de voto)
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CONCILIACION
Conciliacién judicial. Requisitos
15 de noviembre de 2016
Radicacién: 05001-23-31-000-1996-01150-03(33283)

...«Presupuestos para aprobar el acuerdo conciliatorio. De conformidad
conelarticulo 70 dela Ley 446 de 1998 se podran conciliar, total o parcialmente,
en las etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho publico,
a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, sobre
conflictos de carcter particular y contenido econdémico que se conozcan
en la jurisdiccién de lo contencioso administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo.
El juez para aprobar el acuerdo conciliatorio debe verificar el cumplimiento
de los siguientes presupuestos.

Primer presupuesto: Que no haya operado la caducidad -articulo 61 de
la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 81 de la Ley 446 de 1998-(...)

Segundo presupuesto: Que las partes estén debidamente representadas
y que los representantes tengan facultad para conciliar. (...)

Tercer presupuesto: Que el acuerdo conciliatorio verse sobre derechos
de carécter particular y contenido econémico -articulo 59 de la Ley 23 de
1991, modificado por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998- (...)

Cuarto presupuesto: Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas
necesarias -articulo 65A de la Ley 23 de 1991 y el articulo 73 de la Ley 446
de 1998- (...)

Quinto presupuesto: Que el acuerdo conciliatorio no sea violatorio de la
ley y no resulte lesivo para el patrimonio publico -articulo 65A de la Ley 23
de 1991 y el articulo 73 de la Ley 446 de 1998-»...

Guillermo Sdanchez Luque, Jaime Orlando Santofimio Gamboa
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CONCILIACION

Conciliacién judicial. Medidas de justicia restaurativa
25 de mayo de 2016
Radicacién: 47001-23-31-000-1999-00226-01(35323)

...«<En el orden de ideas asi expuesto, la Sala Plena de la Seccién Tercera
del Consejo de Estado considera que es obligacién del juez que analiza la
aprobacién de un acuerdo conciliatorio, revisar si el mismo versa sobre
graves violaciones a los derechos humanos, caso en el cual debera ordenar
las medidas no pecuniarias que considere pertinentes para lograr una
reparaciéon integral a favor de las personas afectadas, asi como también
para evitar que ese tipo de hechos vuelvan a producirse en el futuro, sin
que para el efecto sea relevante la circunstancia de que ello no hubiera sido
solicitado en las diversas intervenciones procesales, o el que el acuerdo de
voluntades no haya versado sobre medidas no pecuniarias de satisfaccién y
de no repeticién»...

Danilo Rojas Betancourth, Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Ramiro Pazos
Guerrero, Herndn Andrade Rincén, Stella Conto Diaz del Castillo,

Guillermo Sanchez Luque (salvamento parcial de voto), Marta Nubia Veldsquez
Rico, Carlos Alberto Zambrano Barrera
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VI. DEMANDA

DEMANDA
Contestacién de la demanda. Fijacién en lista. Lealtad procesal
2 de agosto de 1973
Radicacién: CE-SEC3-EXP1973-N1453

...«Para la Sala de Decision se tiene que indiscutiblemente la providencia
suplicada se ajusta en un todo a derecho dado que dentro del proceso
contencioso administrativo, que es el que corresponde al presente negocio,
no existe la contestacién de la demanda; si se notifica la admision del
libelo es para hacer saber a la entidad demandada que se ha instaurado
un juicio en su contra y que estad en la oportunidad de presentarse como
parte impugnadora en el proceso si lo considera conveniente, mas no para
que acepte o rechace los hechos del libelo como sucede dentro del proceso
ordinario en los juicios que se siguen ante jueces civiles o laborales, de ahi
que las disposiciones de la Ley 167 de 1941 no consagren ningin término
para que las entidades de derecho publico ejerciten ese derecho.

Una de las finalidades del término de fijacién en lista en los procesos
contencioso administrativos es el de hacer posible la intervencién de
coadyuvantes o impugnadores en los procesos entablados, de ahi que el
auto admisorio de la demanda exprese que se “Fije el negocio en lista para
que las partes, el Ministerio Publico o las personas que quieran coadyuvar o
impugnar la acciéon puedan solicitar la practica de pruebas y hacer valer los
demés derechos que la Ley les otorga”. Por ello, no puede decirse que falta a
la lealtad procesal una persona de derecho publico cuando hace uso de esa
facultad dentro del citado término»...

Carlos Portocarrero Mutis, Osvaldo Abello Noguera, Gabriel Rojas Arbeldez
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DEMANDA

Demandados no pueden ser principales unos y subsidiarios otros,
o condicionales o sucesivos o alternativos

4 de noviembre de 1982
Radicacién: CE-SEC3-EXP1982-N2851

...«Conforme a la ley y a viejas y reiteradas doctrina y jurisprudencia,
las peticiones pueden ser todas principales o unas principales y otras
subsidiarias, unas simples y otras condicionales o sucesivas o alternativas,
con tal que obedezcan al mismo procedimiento y no se destruyen entre si

Pero los demandados si no pueden ser principales unos y subsidiarios
otros, o condicionales o sucesivos o alternativos, pues, se repite, ellos todos
deben comparecer como supuestos sujetos pasivos de la relacion juridica
sustancial que se deduce en el proceso, sin que el juez pueda escoger entre
varios a quien condenar como principal, como subsidiario, condicional o
alternativamente»...

Jorge Valencia Arango, Carlos Betancur Jaramillo,
Eduardo Suesctin Monroy, Jorge Dangond Flores
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DEMANDA

Presentacion del poder
23 de marzo de 1983
Radicacién: CE-SEC3-EXP1983-N3410

...«Segun lo ordena el inciso 4o. del articulo 86 del C.C.A. a la demanda
debera acompanarse también el documento idéneo que acredite el caracter
con que el actor se presenta en el juicio, cuando tenga la representacion
de otra persona, o cuando el derecho que reclama proviene de haberlo otro
transmitido a cualquier titulo.

En el presente caso la demandante es una persona juridica de derecho
privado. En tal sentido debié acreditar no sélo su existencia sino también
su representacion legal. Tales extremas no pueden establecerse en juicio
mediante simples afirmaciones de parte, carentes de relevancia probatoria.

Estas exigencias encuentran igualmente su respaldo en el articulo
77 del C. de P.C. aplicable por permitirlo asi el articulo 282 del C.C.A. En
aquella norma se exige que “a la demanda debe acompanarse (entre otros
anexos): 3. La prueba de la existencia de las personas juridicas que figuren
como demandantes o demandadas, excepto los municipios, y las entidades
publicas de creacién constitucional o legal. 4. Le prueba de la representacién
de las personas juridicas que figuren como demandantes o demandadas,
salvo cuando se trate de la nacién, departamentos, municipios, intendencias
0 comisarias.

Los numerales que se dejan transcritos no dejan lugar a dudas. Como
tampoco lo dejan que las excepciones no cobijan a las personas juridicas de
derecho privados»...

Carlos Betancur Jaramillo, Jorge Valencia Arango,
Jorge Dangond Flores, Eduardo Suesctin Monroy
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DEMANDA

Estimacion de la cuantia. Doble instancia
29 de junio de 1984
Radicacién: CE-SEC3-EXP1984-N4230

...«Estima la Sala, en interpretacién quizds més valedera, que el numeral
1°. del articulo 20 sienta una regla general para el estimativo de la cuantia:
los accesorios no causados o, mejor, las pretensiones sobre accesorios no
causados al momento de la presentaciéon de la demanda, no pueden incluirse
en el estimativo de la cuantia para efectos de competencia.

Y se afirma que es la regla general porque se aplica tanto cuando en
el libelo se da una sola pretensién principal con otras accesorias (numeral
lo.) como cuando en la misma demandase presente la acumulacién de
pretensiones (numeral 2), porque aqui para calificar “la pretensiéon mayor”
tampoco se podran incluir esos “accesorios” no causados.

En las acciones de reparacién directa y de restablecimiento el Codigo
Administrativo quiso expresamente que no se tuvieran en cuenta para la
determinacién de la cuantia dichos accesorios; lo que no puede significar,
en forma alguna, que tales extremos no puedan reclamarse. Se recalca este
aspecto, porque el estimativo que se hace con la demanda condicionarg, a
perpetuidad las instancias posibles (una o dos) pero no mas»...

Eduardo Suesctin Monroy, Carlos Betancur Jaramillo,
José Alejandro Bonivento Ferndndez
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DEMANDA

Estimacion de la pretensién
29 de noviembre de 1984
Radicacién: CE-SEC3-EXP1984-N2668

...«<En forma alguna “superior a cinco millones” puede interpretarse
racionalmente como que permite cualquier nimero de millones sobre la
aludida suma. La misma demanda confirma la interpretacién dada. Asi, en
su acapite “competencia” senala que la indemnizacién pretendida sobrepasa
la suma de cinco millones y en el hecho nueve manifiesta que las pérdidas,
“consisten en el dano emergente y el lucro cesante, que estimo en cuantia
superior a los cinco millones.

Esta redaccién pone igualmente de presente que la férmula utilizada
no la hizo para el solo efecto de sefialar la competencia, porque en este
evento habria debido decir que la cuantia de la pretensiéon era superior
a trescientos mil pesos. Nadie que estime el valor de una pretensién en
veintiséis millones de pesos va a afirmar en la demanda por medio de la cual
pretende su reconocimiento que ella vale més de cinco millones»...

Carlos Betancur Jaramillo, Eduardo Suescuin Monroy,
Julio César Uribe Acosta, Jorge Valencia Arango
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DEMANDA

Principio dispositivo. Claridad y precision en los hechos. Congruencia
del fallo. Mutacién de la causa petendi

23 de septiembre de 1988
Radicacién: CE-SEC3-EXP1988-N4306

...«[A]spectos fundamentales del llamado principio dispositivo,
entre los cuales se destacan los siguientes: a) La actividad jurisdiccional
se encuentra limitada por la demanda inicial. Sin demanda de parte -
ensena Chiovenda - el Juez no sélo tiene obligacién, sino que tampoco
tiene facultad de iniciar un procedimiento; b) Corresponde a las partes
la determinacién del objeto del proceso, esto es, precisar la amplitud de
la tutela juridica, de tal manera que el Juez no puede, so pena de incurrir
en el vicio de incongruencia, apartarse de las peticiones de los litigantes,
ni otorgar nada que no haya sido pedido; c) Las partes tienen el poder de
aportar los elementos de hecho y los medios de Prueba destinados a formar
la sentencia. Por ello el sentenciador no puede introducir en el proceso
nuevos hechos no alegados por las partes. La mutacion de la causa de pedir
en otra distinta conduce a que alguno o todos los contendientes queden sin
posibilidad de alegar y practicar pruebas sobre los problemas no planteados,
con la consiguiente indefension

Cuando el articulo 137 del Cédigo Contencioso Administrativo exige
que en la demanda se precise: “Lo que se demanda” y también “los hechos
u omisiones que sirven de fundamento a la accién”, estda demandando
claridad y precision en tales aspectos. La claridad excluye un suplico oscuro
o ininteligible, y la precisién exige concretar lo pedido en sus circunstancias
de cantidad, calidad, valor, etc.»...

Julio César Uribe Acosta, Antonio José de Irisarri Restrepo,
Carlos Betancur Jaramillo, Carlos Ramirez Arcila
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DEMANDA

Indebida acumulacién de pretensiones. Perjuicios accesorios.
Determinacion de la cuantia

2 de febrero de 2001
Radicacién: 73001-23-31-000-1999-1419-01(18983)

...«De alli que la acumulacién de pretensiones que se plantea en las
demandas de reparaciéon directa, asi como de controversias contractuales,
bien pueden ubicarse dentro de la modalidad de la Acumulacién Condicional,
puesto que la prosperidad de la condena al pago de perjuicios, depende de
que prospere la pretensién que persigue la declaratoria de responsabilidad
o de incumplimiento contractual, segin el caso. Y existiendo varias
pretensiones de condena, unas pueden tener el caracter de subordinadas o
accesorias respecto de otras que se consideran principales.

()

Por su parte, el profesor Hernan Fabio Lopez sostiene que los intereses
frutos, multas y perjuicios a que se refiere la segunda parte del numeral 1°,
art. 20 C. de P. C, deben sumarse a la pretensién principal, puesto que se
trata de pretensiones subordinadas a ésta y, no se tienen en cuenta los que
se causen con posterioridad a la fecha de presentacién de la demanda. Por
consiguiente, cuando en el numeral 1° del articulo 20 del C. de P.C sefiala que
no pueden tenerse en cuenta los perjuicios reclamados como accesorios,
que se causen con posterioridad a la presentacién de la demanda, debe
entenderse que se estd refiriendo a aquellos valores que aun no se han
causado, y que el actor pretende le sean reconocidos como consecuencia
necesaria y directa del no pago oportuno de las sumas reclamadas como
principales, tal es el caso, por ejemplo, de la correccion monetaria; lo que se
justifica en virtud del principio de la reparacién integral del dano»...

Alier Eduardo Herndndez Enriquez, Ricardo Hoyos Duque,
German Rodriguez Villamizar, Jestis Maria Carrillo Ballesteros
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DEMANDA

Rechazo de la demanda. Indebida escogencia de la accién
30 de agosto de 2001
Radicacién: CE-SEC3-EXP2001-N17872

...«<Es clerto que la desafortunada redaccién del articulo 143 citado, que
no fue corregida por el articulo 45 de la ley 446 de 1998 que lo modificé,
en apariencia sugiere que la demanda puede ser rechazada Unicamente
cuando no se corrigen los defectos simplemente formales senalados por el
ponente. No obstante, una adecuada interpretacién de la norma permite
deducir que el rechazo de la demanda, procede cuando ésta no retune los
requisitos y formalidades establecidas en los articulos 135 y siguientes
del mismo cédigo; se ha producido la caducidad de la accién o hay falta
de jurisdiccién o competencia. Cuando la demanda adolece de vicios
simplemente formales, se debe conceder al demandante un plazo para que
los corrija. De no hacerlo, se procedera igualmente a su rechazo.

Ahora bien, la indebida escogencia de la accién no es un defecto de
caracter formal sino de orden sustancial pues tiene que ver con el objeto de
la accién. Por lo tanto, cuando el demandante no acierta al elegir la accion,
no hay lugar a concederle un término para que corrija la demanda sino que
debera procederse a su rechazo.

No debe perderse de vista que la procedencia de la acciéon de acuerdo
con las pretensiones que se formulen, no es un asunto dejado al arbitrio de
la demandante sino que ha sido establecido expresamente en la ley (CCA,
arts.84-88)

Cuando exista duda sobre la procedencia de la accién interpuesta,
debera admitirse la demanda para garantizar al actor su derecho de acceso
a la administracién de justicia (C.P, art. 229) contrariu sensu cuando no
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exista duda, para evitar el tramite de un proceso que desde un principio
estd llamado a fracasar.

Adicionalmente, se precisa que la decisién sobre improcedencia de la
accién no constituye un pronunciamiento sobre el fondo de la pretensién
sino la verificaciéon previa del cumplimiento de los requisitos sustanciales
de la demanda, tal como lo ordena la ley.

En consecuencia, en el auto recurrido no se decididé de fondo la demanda,
pues no se establecié si el demandante tenia o no derecho a obtener el pago
reclamado; sélo se afirmé que la accién de reparacion directa no es la via
procesal conducente para tal reclamaciéns...

Ricardo Hoyos Duque, Alier Eduardo Hernandez Enriquez, Jestis Maria
Carrillo Ballesteros, Maria Elena Giraldo Gémez, German Rodriguez Villamizar
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DEMANDA

Amparo de pobreza. Acceso a la justicia
16 de junio de 2005
Radicacién: 25000-23-26-000-2002-00080-02(27432)

...<El amparo de pobreza tiene como finalidad exonerar a una de
las partes de los gastos del proceso cuando no se halle en capacidad de
sufragarlos, pues, es deber del Estado asegurar a los pobres la defensa de
sus derechos, colocandolos en condiciones de accesibilidad a la justicia; éste
opera a peticién de parte y puede solicitarse por el demandante aun antes
de la presentacién de la demanda, o conjuntamente con ésta.

De conformidad con el articulo 160 del Cédigo de Procedimiento Civil,
modificado por el Decreto 2282 de 1989, el amparo de pobreza procedera
cuando la persona que lo solicite, se halle en incapacidad de atender los
gastos del proceso sin menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia
y la de las personas a quienes por ley debe alimentos.

()

Precisamente el objeto de esta figura es garantizar, en condiciones de
igualdad, el acceso a la administracién de justicia, de aquellas personas
que, por su precaria situacién econdmica, ven limitada la posibilidad de
materializar los derechos y garantias consagrados por el legislador». ..

Alier Eduardo Herndndez Enriquez, Ruth Stella Correa Palacio,
Maria Elena Giraldo Gémez, Ramiro Saavedra Becerra,
German Rodriguez Villamizar
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DEMANDA

Accion popular. Excepcionalmente tiene un cardcter indemnizatorio.
Improcedencia de la pretensién indemnizatoria

26 de enero de 2006
Radicacién: 54001-23-31-000-2002-01944-01(AP)

...«Aunque la accién impetrada es procedente en la medida en que
persigue la proteccién de dos derechos colectivos, calificados como tales
por la legislacién nacional, la Sala aclara que la pretensién indemnizatoria
por regla general no puede perseguirse a través de la accién popular, toda
vez que este mecanismo procesal no fue instituido en principio para la
reparacién de danos, ni de orden individual ni de tipo colectivo, salvo la
hipétesis excepcional consignada en el articulo 34 de la ley 472 que prevé
-al senalar el contenido de la sentencia- que el juez popular puede condenar
al pago de perjuicios cuando se haya causado dafio a un derecho o interés
colectivo a favor de la entidad publica no culpable que los tenga a su cargo.
Asi, por ejemplo, desde la Constituyente quedé establecido que la accién
popular no era el instituto procesal concebido para la reparaciéon de un dano
comun infligido a un numero plural de personas proveniente de una causa
comun:

()

Con esta perspectiva, el legislador -al desarrollar lo dispuesto en el
articulo 88 Constitucional- dej6 en claro que los fines, méviles o motivos
de la accién popular son estrictamente preventivos e impeditivos (arts. 2
inc. 2°, 9 y 17 de la ley 472) y sélo excepcionalmente indemnizatorios. En
efecto, segun las voces del articulo 34 de la ley 472, la sentencia que acoja
las pretensiones del demandante de una accién popular podréa condenar
al pago de perjuicios “cuando se haya causado dafio a un derecho o interés
colectivo a favor de la entidad publica no culpable que los tenga a su cargo”,
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hipotesis excepcional que no es dable hacer extensiva a eventos distintos al
senalado expresamente en la ley.

En tal virtud, frente al caso concreto resulta improcedente la pretension
indemnizatoria formulada por el actor popular a favor del municipio y la
comunidad de Ctcuta, sin que elloimplique ineptitud de la demanda, habida
cuenta que esta pretension no resulta excluyente o contradictoria con la de
protecciéon de los derechos colectivos invocados, de la cual es consecuencia,
resultando suficiente solucién procesal la declaracion de su improcedencia.

Ruth Stella Correa Palacio, Maria Elena Giraldo Gémez, Alier Eduardo
Herndndez Enriquez, German Rodriguez Villamizar, Ramiro Saavedra Becerra
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DEMANDA

Ineptitud sustantiva de la demanda. Debe precisarse el demandado
2 de octubre de 1986
Radicacién: CE-SEC3-EXP1986-N3883

...«Dentro del marco juridico descrito en el literal anterior se tiene que
la Nacién es una persona de derecho publico, distinta a la Empresa Puertos
de Colombia, por lo que, en principio no tiene por qué responder por las
actuaciones de éste ente juridico o centro de imputacién de conducta. Fue
creadaporlaley154de 1959yoperaenlaactualidad comoempresa comercial
del Estado, vinculada al Ministerio de Obras Publicas y Transporte, como lo
preceptia el Decreto - ley nimero 1174 de 1980. Tiene su representante
legal y posee patrimonio propio, todo lo cual explica que tiene capacidad
juridica para ser demandada en forma independiente, aislada, salvo que se
presenten circunstancias de hecho o de derecho que permitan reclamar el
cumplimiento de los deberes juridicos en forma solidaria. En este particular
la Sala encuentra que no hay una sola prueba orientada a acreditar esta
manera de ser de las obligaciones.

Asi las cosas, la ineptitud sustantivo de la demanda aparece clara y ello
explica que la decisién de la Corporacién es inhibitorios...

Julio César Uribe Acosta, Carlos Betancur Jaramillo,
Jorge Valencia Arango, Antonio José de Irisarri Restrepo
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DEMANDA

Ineptitud sustantiva de la demanda. Excepciones. Se deben declarar
probadas en la parte resolutiva de la sentencia

26 de abril de 2017
Radicacidn: 25000-23-36-000-2015-02176-01(58415)

...«<Ha dicho la Jurisprudencia de la Sala que la demanda es el
instrumento a través del cual se ejercita el derecho de accién, es decir,
que inicia el proceso judicial para obtener — mediante la sentencia - la
resolucién de las pretensiones que formula el demandante. Considerando
entonces, la importancia que tiene la demanda como mecanismo
introductorio del proceso jurisdiccional, es preciso tener en cuenta que la
normatividad ha establecido diversos requisitos para el cumplimiento del
presupuesto procesal denominado “demanda en forma”. De acuerdo con
esto, no cualquier escrito denominado demanda pone en funcionamiento
la jurisdiccién, pues se debe cumplir con los requisitos dispuestos por
la normatividad para estructurar la demanda en debida forma. Es asi
como, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo regulé su contenido minimo en los articulos 162 a 166 v,
por tanto, para estructurarla de conformidad con las normas legales, es
necesario acudir, Gnicamente, a lo establecido en esas disposiciones. (...)

De acuerdo con lo anterior, y teniendo presente que este analisis se realiza
para estudiar la procedencia de la solicitud de la entidad demandada de
declarar probada la excepcién de inepta demanda, es preciso considerar que
ésta se configura, exclusivamente, cuando falta alguno de los presupuestos
expresados, es decir cuando no se cumple con lo prescrito en los articulos
arriba mencionados. Adicionalmente, es deber de la parte que incoa una
demanda, hacer-lo en ejercicio del medio de control que corresponde a los
hechos y pretensiones»...

Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
Guillermo Sdnchez Luque (aclaracién de voto), Jaime Enrique Rodriguez Navas
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VII. INTERVENCION DE TERCEROS

INTERVENCION DE TERCEROS

Llamamiento en garantia. Responsabilidad por culpa grave
25 de julio de 1994
Radicacién: CE-SEC3-EXP1994-N8483

...«Resulta claro en esta actuacién que el funcionario llamado en
garantia, quien con su sola firma respaldaba la operacién, debia ser cumplida
a cabalidad y que no obr6 con el maximo de cuidado y de prudencia que la
naturaleza de la operacién exigia.

El cumplimiento negligente e irresponsable de las obligaciones que le
correspondian al funcionario llamado en garantia, configura su culpa grave
como causa del perjuicio recibido por el demandante. Esta culpa, definida
por el articulo 63 del Cddigo Civil que siguiendo al derecho Romano la
asimila al dolo, es aquella que consiste “en no manejar los negocios ajenos
con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia
suelen emplear en sus negocios propios”.

()

Aqui la responsabilidad de la Administracién surge de la relacién de
causalidad existente entre el perjuicio recibido por el demandante y la
actividad que ésta desarrollé. Pero esa responsabilidad no se deriva de un
funcionamiento irregular del servicio, en el cual no se pueda determinar
la culpa de uno de sus agentes. Aqui dicha culpa estd determinada y su
naturaleza es grave; luego la responsabilidad personal del agente también
resulta comprometida en los términos anteriormente indicados»...

Carlos Betancur Jaramillo, Daniel Sudrez Hernandez,
Juan de Dios Montes Herndndez, Julio César Uribe Acosta
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INTERVENCION DE TERCEROS

Llamamiento en garantia. Efectos de la conciliacion entre las partes
25 de septiembre de 1997
Radicacién: CE-SEC3-EXP1997-N11514

...«[Clon arreglo al articulo 57 del C.PC., la figura procesal de
llamamiento en garantia, como su nombre lo indica, supone la titularidad
en el llamante de un derecho legal o contractual por virtud del cual pueda,
quien resulte condenado al pago de suma de dinero, exigir de un tercero,
la efectividad de la garantia o el reembolso del pago que tuviere que hacer
el demandado, como consecuencia de la sentencia de condena. En otras
palabras, la caracteristica esencial del llamamiento es la existencia de
una garantia de derecho sustancial por virtud de la cual se le permite a la
parte demandada que vincule al proceso a un tercero, para que, en caso
de sobrevenir sentencia de condena, se haga efectiva la garantia y por lo
mismo el tercero asuma sus obligaciones frente al llamante o reembolse el
pago a que aquél resultare obligado. Asi las cosas, el llamamiento supone la
existencia de una relacién juridico-sustancial diferente a la que es objeto
de las pretensiones contenidas en la demanda, aunque entre ambas exista
una dependencia necesaria, pues claro resulta que solamente cuando se
produzca una sentencia de condena habra lugar a estudiar si el llamado
debe asumir, por virtud de la existencia de la garantia, dichas obligaciones
objeto de la condena. (...)

Adviértase que cuando entre demandante y demandado se produjo el
acuerdo conciliatorio, se transigié la litis, al haberse ocupado las partes de
las pretensiones formuladas en la demanda, pues ese es el efecto sustancial
del acuerdo obtenido en la conciliacién. El hecho de que la Nacién como
consecuencia de la conciliacién haya asumido el pago de prestaciones
patrimoniales en favor del demandante, no permite; ni por asomo, pretender
exigir de la empresa llamada en garantia la asuncién de tales obligaciones,
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pues los efectos vinculantes del acuerdo conciliatorio celebrado no se
extienden per se al llamado.

Resultaba inutil entonces, luego de verificada la conciliacién con los
alcances expuestos, continuar con el tramite del proceso entre demandado
y llamado en garantia, para los efectos de dirimir las relaciones juridicas
entre estos sujetos, pues se reitera, desde el mismo momento en que la
Nacién dispuso del derecho en litigio de la totalidad de las pretensiones
contenidas en la demanda, haciase inutil la continuacién del tramite,
por sustraccién de materia. En efecto, sin que se hubiese de producir una
sentencia de condena, precisamente porque la litis fue conciliada, no puede
haber pronunciamiento alguno respecto del objeto del llamamiento en
garantia. No puede perderse de vista que si bien la parte demandada tuvo a
bien conciliar toda la litis en lo que hace a la relacién juridico material que
la vinculaba con la parte demandante, de ello no se seguia que al llamado
en garantia pudiera oponérsele el contenido obligacional del acuerdo
conciliatorio, toda vez que dicho sujeto procesal no asumid prestaciones
patrimoniales, en la audiencia de conciliacion.

El llamado tiene interés directo en el proceso, en la medida en que
de la suerte del debate planteado entre demandante y demandado,
depende que la relacién juridica material que lo vincula con el llamante
resulte afectada. Asi las cosas, en el mismo momento en que se realizé la
conciliacién y se dispuso sobre el derecho en litigio mediante celebraciéon
de acuerdo conciliatorio, cuyos efectos vinculantes cobijan a demandante
y al demandado, se dejé sin piso ni fundamento alguno el llamamiento en
garantia. Esa relacion juridico sustancial, esto es, la existente entre llamante
y llamado, ha debido ser objeto de consideracién en el acuerdo conciliatorio,
sialo que se aspira con la formulacién del mismo, era vincular al tercero, a
las resultas del proceso»...

Daniel Sudrez Hernandez, Carlos Betancur Jaramillo, Jestiis Maria Carrillo
Ballesteros, Juan de Dios Montes Herndndez, Ricardo Hoyos Duque
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Llamamiento en garantia Efectos de la conciliacién entre las partes
6 de noviembre de 1997
Radicacién: CE-SEC3-EXP1997-N11167

...<En los procesos de responsabilidad en los cuales se haya hecho
llamamiento en garantia a un tercero y se produzca etapa conciliatoria,
podran presentarse las siguientes hipdtesis: a) Las partes principales
(demandante - demandada) concilian todas sus diferencias, con la
aquiescencia del llamado; b) Esas mismas partes concilian parcialmente,
igualmente con el consentimiento de aquél; c) Las partes principales
concilian, pero el acuerdo no es aceptado por la persona llamada, bien
porque no lo consinti6é o porque no asistié a la audiencia; y d) Las partes no
lograron conciliar sus diferencias.

En la primera hipétesis (lit a) el proceso, luego de la aprobacién del
acuerdo logrado, terminara y el auto aprobatorio tendra el efecto de cosa
juzgada entre las partes que intervinieron en la conciliacién, incluida la
persona llamada.

En la segunda (lit b), aprobado el convenio parcial, debera continuarse el
proceso entre las mismas partes, pero sélo en relacién con lo no conciliado.
En lo que fué objeto de acuerdo, el auto aprobatorio, tendra el mismo efecto
del literal anterior.

En la hipotesis c) el acuerdo logrado debidamente aprobado, terminara
el proceso entre las partes que lo suscribieron y frente a éstas tendra la
fuerza de cosa juzgada. En cuanto al llamado, el proceso debera continuar
entre éste y la entidad que hizo el llamamiento o la denuncia, porque el
acuerdo no sélo le serd inoponible, sino que su aprobaciéon sera de efectos
relativos frente a las partes que conciliarse. Tan cierto esto que en la
sentencia y en relacién con el llamado podra discutirse la responsabilidad
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de la administracién y la cuantia de la condena conciliada, ademés de
la conducta de dicho denunciado y su propia responsabilidad frente a la
entidad que lo llamé al juicio.

Se precisa que en la hipotesis explicada sucede algo similar a lo que
ocurre cuando la administracién, luego de ser vencida en el proceso de
responsabilidad y de haber efectuado el pago, formula la accién auténoma
de repeticidn, porque frente a la persona demandada en el nuevo proceso, 1o
decidido en el inicial también le sera inoponible, dado el efecto interpartes
que produce, no solo en la responsabilidad sino en el valor de la condena.

Y, finalmente, en la hip6tesis del lit d) el proceso debera continuar en los
términos propuestos inicialmente y entre todas las partes»...

Carlos Betancur Jaramillo, Jestis Maria Carrillo Ballesteros,
Ricardo Hoyos Duque, Juan de Dios Montes Herndndez, Daniel Sudrez Herndndez
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INTERVENCION DE TERCEROS

Llamamiento en garantia. El Ministerio Publico puede solicitar
vinculacién del llamado en garantia

11 de diciembre de 2003
Radicacién: 13001-23-31-000-1994-09612-01(15184)

...«Al respecto, se observa que para la época en que fue formulado el
llamamiento en garantia, abril de 1994, el articulo 217 del Codigo Contencioso
Administrativo disponia que en los procesos relativos a controversias
contractuales y de reparacién directa, se podia formular dentro del término
de fijacion en lista la denuncia del pleito o el llamamiento en garantia o
podia la parte demandada también, presentar demanda de reconvencion;
sin embargo, al no estar reguladas expresamente estas figuras en el Codigo
Contencioso Administrativo, por expresa remisién de su articulo 267 debian
aplicarse las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, en este caso los
articulos 55, 56 y 57.

El art. 57, estipula que “quien tenga derecho legal o contractual de
exigir a un tercero la indemnizacién del perjuicio que llegare a sufrir, o el
reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de
la sentencia, podra pedir la citacién de aquél, para que en el mismo proceso
se resuelva sobre tal relacion”, estableciendo la aplicacién en este caso, de
los articulos 55 y 56.

()

Por otra parte, es necesario precisar que ese derecho legal a formular
el llamamiento en garantia a los funcionarios que actian en nombre de
la Administracién demandada, surge cuando existan motivos serios que
permitan suponer que ellos han incurrido en dolo o culpa grave, caso en el
cual la entidad o, como en el presente caso, el representante del Ministerio
Publico, procedera a solicitar su vinculacién para que dentro del mismo
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proceso se establezca el grado de responsabilidad que les corresponda; sin
embargo, para que se puede deducir esa responsabilidad personal de los
agentes, en forma tal que deban reembolsar total o parcialmente lo que
por concepto de la condena —o de la conciliacién- deba cancelar la entidad
estatal demandada, resulta indispensable que, en el proceso al que fueron
vinculados los funcionarios o exfuncionarios de la misma, se compruebe
que efectivamente ellos actuaron con dolo o culpa grave y que fue en virtud
de esa actuacién dolosa o gravemente culposa, que se produjo el dafo
antijuridico por el que tuvo que responder la entidad estatal a cuyo servicio
estaban»...

Ramiro Saavedra Becerra, German Rodriguez Villamizar,
Maria Elena Giraldo Gémez, Alier Eduardo Herndndez Enriquez,
Ricardo Hoyos Duque

327



INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

Sujeto procesal especial. Carga argumentativa para intervenir
27 de septiembre de 2012
Radicacién: 08001-23-31-000-2008-00557-01(44541)

...«[N]Jo empece a las amplias facultades del Ministerio PUblico, si le esta
vedado desplazar alas partes o demas sujetos procesales, asi como relevarlas
de cualquier carga o deber procesal. Por manera que, se torna necesario
que el juez verifique —al momento de definir la admisién o decidir de fondo
los recursos interpuestos por los agentes o delegados del Procurador- si el
fundamento de la impugnacién esté relacionado materialmente con alguno
de los objetivos o fines constitucionales de intervencién, esto es, la defensa
del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos fundamentales.

Es decir, existe una carga argumentativa en cabeza del Ministerio Publico
que consiste en sefalar de manera expresa cuéles son las circunstancias,
razones o motivos en virtud de las cuales ejerce los medios de oposicién a
las providencias, asi como identificar el apoyo constitucional de su postura.
En otros términos, es preciso que el Procurador General de la Nacién o sus
delegados determinen el escenario constitucional que sirve de fundamento
para la impugnacién (v.gr. la defensa del orden juridico, el patrimonio publico o
las garantias fundamentales) y las razones expresas por las cuales el respectivo
recurso se orienta a la proteccién de alguno de esos fines, varios de ellos o todos.

()

[E]l Ministerio Publico esté llamado a participar de forma activa —como
sujeto procesal especial- en los procesos contencioso administrativos, pero
siempre circunscrita su actuacién a la materializacién de los objetivos
indicados en el texto constitucional, esto es: i) la defensa del orden juridico,
ii) la proteccién del patrimonio publico o iii) la garantia efectiva de los
derechos fundamentales de los asociados.
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De esta manera, se garantiza que exista ecuanimidad respecto de
las partes y/o sujetos procesales, sin que conlleve a la busqueda de un
rompimiento del principio deigualdad material en el proceso. Bajo esta éptica
se respeta con particular énfasis la funcién constitucional del Ministerio
Publico, y se evita o se previene que este Ultimo desplace injustificadamente
a las partes en relaciéon con sus cargas, deberes y obligaciones dentro de la
actuacién procesal»...

Enrique Gil Botero, Stella Conto Diaz del Castillo, Hernan Andrade Rincén,
Mauricio Fajardo Gémez, Danilo Rojas Betancourth, Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, Olga Valle de de la Hoz, Carlos Alberto Zambrano Barrera
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INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

Sujeto procesal especial. Carga argumentativa para intervenir
16 de mayo de 2016
Radicacién: 66001-23-31-000-2000-00663-02(31403)

...«La Sala al encontrar presentado recurso de apelacién por el Ministerio
Publico, y siguiendo la unificacién jurisprudencial de la Sala Plena de la
Seccién Tercera en la sentencia de 27 de septiembre de 2012, expediente
44541, se abstiene de estudiar el mismo, en atencién a que el mismo no
se encuadra en alguna de las siguientes situaciones: “i) un eventual o
posible detrimento al patrimonio publico, ii) la posible vulneracién de los
derechos fundamentales de una de las partes o terceros en el proceso, y
iii) la transgresion del ordenamiento juridico, es decir, para la defensa del

principio de legalidad material”

(.

Revisado el recurso de apelacién presentado por el agente del
Ministerio Publico en el presente asunto no se encuentra cumplida la carga
argumentativa exigida por la sentencia de unificacién, ni encuadrarse
en alguno de los supuestos constitucionales que le habrian podido servir
de sustento para impugnar la sentencia de primera instancia, razones
suficiente para que la Sala no considere dicha impugnacién»...

Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Olga Mélida Valle de De la Hoz,
Guillermo Sdanchez Luque (aclaracién de voto)
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VIIl. ACCION DE REPARACION DIRECTA

ACCION DE REPARACION DIRECTA

Responsabilidad patrimonial de la administracién. Medio de control
no es al arbitrio del actor. Acto de policia. Reclamacién por plena jurisdiccién

22 de marzo de 1982
Radicacién: CE-SEC3-EXP1982-N3416

...«La responsabilidad del Estado puede resultar comprometida o bien
de los actos que expida, de las operaciones que ejecute o de los hechos
que cumpla en ejercicio de su actividad. Pero en las distintas hipotesis la
via de restablecimiento no es idéntica. Frente a los actos la accién tendra
que ser de plena jurisdiccién, y segin los moldes del articulo 67 del C. C.
A. Solo se restablecerd el derecho como consecuencia de la nulidad de la
decisiéon administrativa. Cuando el perjuicio alegado tenga como fuente
una operacién administrativa (el paso o los pasos tendientes a la ejecucion
del acto administrativo) o un hecho de la administracién, la accién sera de
reparacién directa y seguira el modelo del articulo 68 ibidem.

Pero no podréa escogerse una u otra, al arbitrio del actor»...

Carlos Betancur Jaramillo, Eduardo Suesciin Monroy,
Jorge Dangond Flores, Jorge Valencia Arango
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ACCION DE REPARACION DIRECTA

Responsabilidad patrimonial de la administracién. Objeto y escogencia
de la accién. A cada accién le corresponde una pretension

30 de enero de 1997
Radicacién: CE-SEC3-EXP1997-N12432

...«Elart.86delc.c.a.,consagralaacciéon adecuaday propicia para deducir
en contra del Estado la condigna responsabilidad patrimonial de datnos
antijuridicos causados por hechos, omisiones u operaciones administrativas
imputables al Estado, o por ocupacién temporal o permanente de inmuebles
a causa de trabajos publicos. Se trata de la via procesal pertinente para
ventilar los conflictos de intereses surgidos de modo extracontractual
entre los particulares y el Estado. En general, es la accién prevista por el
ordenamiento para la reparacién directa de los danos cuando no existia
vinculo previo alguno entre la victima y el Estado causante de ese dafio.
Al paso que las acciones de los arts. 85 y 87 del c.c.a. exigen relacién
o vinculo juridico dentro del cual haya surgido el conflicto, la accién del
art. 86 no precisa de tal relaciéon. Asi por ejemplo, la accién de nulidad y
restablecimiento se desencadena a raiz de una controversia entre el Estado
y un servidor publico, un contribuyente, un usuario del servicio publico, y
en general un administrado vinculado o en vias de vincularse con el Estado.
Ese es el vasto campo donde hace presencia el acto administrativo para
justamente crear, modificar o extinguir las situaciones juridicas concretas
y particulares. La ilegalidad de ese acto administrativo y el consecuente
restablecimiento del derecho vulnerado vienen a ser los puntos centrales de
las pretensiones factibles de deducir por la via del art. 85 del C.C.A.

El art. 87 del c.c.a. es en cambio el pertinente para ventilar los
conflictos entre el Estado y un especial administrado: el contratista. Como
tradicionalmente ha sido vista de forma distinta la relacién juridica Estado-
contratista, el legislador cred una via especial para deducir la responsabilidad
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contractual. Las pretensiones de este instituto se deben estructurar de
acuerdo con la relacién subyacente y asi se hablara de la nulidad, revisién,
existencia, incumplimiento del contrato y de las consecuencias naturales a
cada opcién.

Con lo anterior la sala relieva como a cada accién le corresponde una
pretension, segin los hechos que conformen o constituyan el conflicto. El
sistema procesal para endilgarle al Estado responsabilidad por dafios, estd,
en consecuencia, configurado por los arts. 85, 86 y 87 del c.c.a. No se trata
de un aspecto o tema librado o la voluntad de la parte actora, o de quien va
a accionar. Side los hechos se desprende una relacién laboral, de caracter
estatutario, el conflicto ahi surgido debera ser tramitado procesalmente por
la accién prevista en el art. 85 del c.c.a. Si de esos hechos, en cambio, se
desprende la existencia de una relacién contractual, el conflicto se debera
examinar por la accién del art. 87. Y si el conflicto de intereses no surge
de ninguna relacién juridica en particular, sino que se fundamenta en el
neminem laedere, la accién para enjuiciarlo serd el art. 86 del c.c.a. Las
pretensiones deben corresponder y armonizar con los hechos y con la accién
que éstos determinen.

Es en la demanda donde deben quedar debidamente fijados los hechos,
planteada la accién y exigida la pretensién. Un error en este acto procesal
no puede ser pasado por alto debido a que producird un fallo inhibitorio
que el derecho procesal moderno se esfuerza en evitar ante la imposibilidad
funcional del juez para corregir ese fundamental extremo de la demanda»...

Carlos Betancur Jaramillo, Jestis Maria Carrillo Ballesteros,
Ricardo Hoyos Duque, Juan de Dios Montes Herndndez, Daniel Sudrez Herndndez
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ACCION DE REPARACION DIRECTA

Objeto y escogencia de la accién. Incluye repeticién y actio in rem verso.
Interpretacién de la demanda

20 de agosto de 1997
Radicacién: CE-SEC3-EXP1997-N13513

...<En el campo de la responsabilidad estatal (el género) se distinguen
3 especies bien diferenciadas, asi: a) La responsabilidad por el acto
administrativo ilegal causante de danos, la cual ventila a través de la
accion de nulidad y restablecimiento que regula el articulo 85 del Cédigo
Contencioso Administrativo; b) La responsabilidad por los hechos u
omisiones, conocida como la de reparacién directa o de responsabilidad
extracontractual, contemplada en el articulo 86 del mismo estatuto; y c)
La responsabilidad contractual que se sigue por la via de las controversias
contractuales senalada en el articulo 87 ibidem.

Podria pensarse que queda por fuera de la anterior clasificaciéon las
de repeticién y la de enriquecimiento sin causa o actio in rem verso, pero
la jurisprudencia en forma ya reiterada las subsume en las de reparacién
directa, con todas sus consecuencias»...

Carlos Betancur Jaramillo, Jestiis Maria Carrillo Ballesteros
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ACCION DE REPARACION DIRECTA

Objeto y escogencia de la acciéon. Hecho del legislador. Ley declarada inexequible
15 de mayo de 2003
Radicacién: 76001-23-31-000-2002-1912-01(23245)

...«La eleccién de la accién de reparacién directa fue adecuada, pues,
como se desprende de lo dicho y de acuerdo con la narracién de los hechos
que motivaron la demanda, una falla en la funciéon legislativa (ordinaria y
extraordinaria) genero los perjuicios aducidos por el actor.

Los efectos materiales causados por los actos declarados inexequibles
por la Corte, podran ser reparados en caso de que se encuentren acreditados
debidamente. Obviamente, tal inexequibilidad no obliga al reconocimiento
de lo pedido por el demandante, pues debe haber claridad, al menos, sobre
su ocurrencia y cuantia.

En conclusién: la accién de reparaciéon directa es procedente para
obtener la indemnizacién de perjuicios causados por la aplicaciéon de una
norma que ha sido declarada inexequible, pues tal declaracion deja a la
vista una falla en el ejercicio de la funcién publica. Por ello, la demanda no
podia ser rechazada”»...

Alier Eduardo Herndndez Enriquez, Ricardo Hoyos Duque,
Jestis Maria Carrillo Ballesteros, Maria Elena Giraldo Gémez,
German Rodriguez Villamizar
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ACCION DE REPARACION DIRECTA

Objeto y escogencia de la acciéon. Acto administrativo declarado ilegal.
Impuesto ilegal

15 de mayo de 2003
Radicacién: 13001-23-31-000-2001-2072-01(23205)

...«Para la Sala es claro, entonces, que se trata de un caso en que la
interesada solicita la indemnizacién del perjuicio antijuridico que le causé
el pago de un impuesto que devino ilegal.

La causa del dano, tal como lo plantea la demandante, es el acto
administrativo declarado ilegal, sacado de la vida juridica por el juez
contencioso administrativo, no susceptible de ser demandado otra vez.

Sin duda, los perjuicios aducidos por el actor, podran ser reparados en
caso de que se encuentren acreditados debidamente. Obviamente, el haber
desvirtuado la presuncién de legalidad del acto del que el demandante
dice se derivaron tales efectos, no obliga al reconocimiento de lo pedido
por €l, pues para ello debe haber certeza sobre todos los elementos de la
responsabilidad.

En conclusién: la accién de reparacion directa es procedente para obtener
la indemnizacién de perjuicios causados por un acto administrativo ilegal
cuando tal ilegalidad ha sido declarada judicialmente, pues tal declaracion
deja a la vista una falla en el ejercicio de la funcién publica. Por ello, la
demanda no podia ser rechazada»...

Alier Eduardo Hernandez Enriquez, Ricardo Hoyos Duque,
Jestis Maria Carrillo Ballesteros, Maria Elena Giraldo Gémez,
German Rodriguez Villamizar
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ACCION DE REPARACION DIRECTA

Objeto y escogencia de la accién. Revocatoria del acto
14 de noviembre de 1991
Radicacién: CE-SEC3-EXP1991-N6293

...«[T]al planteamiento (la procedencia de la accién de reparacion
directa) conduce a la filosofia del absurdo juridico, esto es, a que basta dejar
caducar la accién de restablecimiento, para abrirle paso a la reparacion
directa, con la cual se desnaturaliza la tesis que se dej6 expuesta en el literal
anterior»...

Julio César Uribe Acosta, Carlos Betancur Jaramillo,
Juan de Dios Montes Herndndez, Daniel Sudrez Herndndez (salvamento de voto)
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ACCION DE REPARACION DIRECTA

Objeto y escogencia de la acciéon. Revocatoria del acto
24 de mayo de 1991
Radicacién: CE-SEC3-EXP1991-N6299

...«Cuando el acto se ejecuta en las condiciones anotadas ya se produce
la lesion, ésta no desaparecera con su revocatoria posterior, sélo cesara
hacia el futuro. En tal evento, la persona que pretenda el reconocimiento de
los perjuicios no podra hablar de que la causa de éstos fue un hecho (el acto
administrativo no se convierte en hecho por su revocatoria) y tendra que
impugnarlo mediante la accién apropiada en la ley para el efecto, o sea la
contemplada en el articulo 85 del C.C.A.).Y debera hacerlo, al momento de la
presentacién dela demanda ya se haya producido su revocatoria. Revocatoria
que produce claros efectos hacia el futuro, pero no tiene la virtualidad de
borrar los efectos que el acto produjo mientras estuvo vigente»...

Carlos Betancur Jaramillo, Carlos Ramirez Arcila,
Juan de Dios Montes Herndndez, Julio César Uribe Acosta
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ACCION DE REPARACION DIRECTA

Objeto y escogencia de la accién. Revocatoria del acto
24 de agosto de 1998
Radicacién: CE-SEC3-EXP1998-N13685

...«Ante todo la corporacién considera que el criterio sostenido... para
considerar inepta la demanda por equivocada escogencia de la accién...
no es de recibo, frente a la filosofia consagrada constitucionalmente
en materia de prevalencia del derecho sustancial sobre el meramente
formal o procedimental, pues si bien es cierto que, cada una de las
acciones, mas técnicamente pretensiones, contenidas y disciplinadas en
el Cédigo Contencioso Administrativo, responden a un supuesto de hecho
debidamente delimitado en dicho cédigo de procedimiento, diferencidndose
claramente de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho de la
accion de reparacién directa, fundamentalmente por la circunstancia
de que la primera es procedente cuando al restablecimiento del derecho
se ha de llegar previa declaratoria de ilegalidad del acto cuya nulidad se
demanda en tanto que la érbita de la accién de reparacién directa, no
reclama aclaratoria de ilegalidad del acto administrativo alguno como
condicién para su prosperidad, no lo es menos que, en un caso como el
presente, la circunstancia de que se hayan proferido actos administrativos y
posteriormente se hayan revocado, ha de ser necesariamente considerada,
en orden a la determinacién de la via procesal idénea y adecuada para el
reconocimiento de los perjuicios que se demandan

()

En este orden de ideas y comoquiera que el acto administrativo de
adjudicacién desaparecié de la vida juridica por virtud de la revocatoria,
es imposible dentro de una logica elemental sugerir al demandante que ha
debidoimpugnaraquel acto mediantela accién denulidad y restablecimiento
del derecho, entre otras razones, porque la propia administraciéon
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reconociendo la falta de fundamento de la resoluciéon de adjudicacion
procedié a revocarla y en esa medida resultaba imposible al demandante
haber optado por la accién de nulidad que supondria cuanto lo primero la
existencia del acto administrativo - vigencia - y lo segundo, la ilegalidad
del mismo, presupuestos ambos indispensables para la procedencia de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho». ..

Daniel Sudrez Herndndez, Ricardo Hoyos Duque, Jesus Maria Carrillo
Ballesteros, Juan de Dios Montes Herndndez, German Rodriguez Villamizar
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ACCION DE REPARACION DIRECTA

Objeto y escogencia de la accién. Revocatoria del acto
19 de abril de 2001
Radicacién: 50001-23-31-000-2000-0259-01(19517)

...«Se recuerda que la responsabilidad extracontractual no sélo puede
provenir de hechos, omisiones, operaciones administrativas materiales,
ocupacién permanente o temporal por trabajos publicos, también puede
provenir de la declaratoria administrativa o judicial de la ilegalidad de
los actos, revocatoria o nulidad respectivamente, pues esas declaraciones
reconocen la anomalia de la administracion.

Debe tenerse en cuenta que la revocatoria administrativa como
expresion del control de legalidad de los actos propios de la administracion
se manifiesta en un acto juridico administrativo, el cual se presume legal;
este acto puede ser examinado judicialmente a) o como la consecuencia de la
demanda de su nulidad (accién impugnatoria) b) o como consecuencia de la
solicitud de responsabilidad extracontractual (accién reparatoria) fundada
en el reconocimiento administrativo de su propia falta; este reconocimiento
administrativo, se repite, como acto juridico que es se presume legal y
veraz...

Maria Elena Giraldo Gémez, German Rodriguez Villamizar,
Alier Eduardo Hernandez Enriquez
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ACCION DE REPARACION DIRECTA

Objeto y escogencia de la acciéon. Revocatoria del acto
7 de julio de 2005
Radicacién: 25000-23-26-000-2000-00616-01(27842)

...«Como en su oportunidad se expuso, la procedencia de la accién de
reparacién directa en los casos en que la propia administracién ha revocado
un acto administrativo, con el que se causaron perjuicios, es una expresion
del derecho a acceder a la justicia consagrado en el art. 229 de la Carta.

En virtud del derecho constitucional mencionado, el juez, al examinar la
procedencia de una accién ejercida por un particular, que busca solucionar
una cuestién que al parecer compromete la responsabilidad del Estado, debe
favorecer la opcién que le permita a ese particular poner en movimiento el
aparato judicial, procurando que la seguridad juridica y el debido proceso
no resulten sacrificados.

En casos como el presente, se debe considerar la accién de reparacion
directa dado que el acto administrativo que presuntamente generd los
perjuicios desaparecié del ordenamiento juridico, en el momento en que la
administracién reconocid su error.

En estas circunstancias, es posible afirmar que el dano que se causa
a los administrados Unicamente se torna antijuridico en el momento en
que la administracién, reconociendo la ilegalidad del acto, decide retirarlo
del ordenamiento juridico. Con anterioridad a ello, el acto se encontraba
protegido por la presuncién de legalidad y, en consecuencia, los efectos que
generaba se reputaban legales». ..

Alier Eduardo Herndndez Enriquez, Ruth Stella Correa Palacio,
Maria Elena Giraldo Gémez, Ramiro Saavedra Becerra,
German Rodriguez Villamizar
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ACCION DE REPARACION DIRECTA

Diferencias entre accién de reparacién directa y nulidad
y restablecimiento del derecho

15 de noviembre de 1977
Radicacién: CE-SCA-SEC3-EXP1977-N1582

...«Pero resulta que el restablecimiento pretendido por esta via no puede
ser el producto de una accién de reparacién directa, ya que los posibles
perjuicios tendrian como Unica causa el acto administrativo supuestamente
ilegal.

Cuando a alguien se le cancela una licencia para ejercer una profesion,
si el acto no se ajusta al ordenamiento, los perjuicios, en principio, nacen
de éste y no de las medidas que como consecuencia se deben tomar por la
administracién para hacerlo efectivo»...

Carlos Betancur Jaramillo, Osvaldo Abello Noguera,
Carlos Portocarrero Mutis, Jorge Valencia Arango
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ACCION DE REPARACION DIRECTA

Diferencias entre accion de reparacion directa y nulidad y restablecimiento del
derecho. No es procedente provocar pronunciamiento en sede administrativa

4 de septiembre de 1997
Radicacién: CE-SEC3-EXP1997-N10239

...«En los casos de danos por hechos u omisiones de la administracion,
la via sera la de la demanda directa ante el juez, porque no existird ni la
peticién previa (como si existen en paises como Francia y Espana) ni como
es obvio, tampoco el agotamiento de la via gubernativa. Este es el alcance
que tiene la accién de reparacién directa que consagra el articulo 86 del
C.CA.

Lo dicho no impide que el damnificado, antes de demandar, intente
conciliar sus pretensiones con la administracién o busque transigir sus
diferencias con la misma. Vias autorizadas por la ley. (Ley 23 de 1991, arts.
59y ss; art. 6 Decreto Ley 2651 de 1991 en armonia con el art. 2469 y ss del
Cédigo Civil).

En sintesis, el damnificado puede buscar las citadas vias de acuerdo
prejudicial, pero no puede provocar un pronunciamiento administrativo
para demandarlo luego en accién de nulidad y restablecimiento del derecho,
porque se repite, ello equivaldria ni méas ni menos, a modificar la causa del
dano»...

Ricardo Hoyos Duque, Carlos Betancur Jaramillo,
Jestis Maria Carrillo Ballesteros
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ACCION DE REPARACION DIRECTA

Diferencias entre accién de reparacion directa y nulidad y restablecimiento
del derecho

12 de septiembre de 2016
Radicacién: 68001-23-33-000-2015-00452-01(55406)

...«<El medio de control de reparacién directa, previsto en el articulo 140
del CPACA, esta concebido para la indemnizacién de perjuicios originados
en un hecho, omisién, operacién administrativa y la ocupacién temporal
o permanente de un inmueble. A su vez, el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, regulado por el articulo 138 del CPACA, es
el idéneo para impugnar la legalidad de un acto administrativo cuando se
estime que este ha lesionado un derecho contenido en una norma juridica,
su consecuente restablecimiento del derecho y también para solicitar que
se reparen los perjuicios causados con el acto. Los dos medios de control
comparten una naturaleza indemnizatoria, pero difieren en cuanto a la
fuente que genera el dano, que supone una distinta formulacién de las
pretensiones y un término diverso de caducidad.

Siel dano tiene origen en un acto administrativo, por regla general, el medio
de control procedente es el de nulidad y restablecimiento del derecho, mientras
que si la fuente del dano es un hecho, omisién u operacién administrativa,
la responsabilidad de la administracién se debe perseguir a través del me