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EL MODELO DE GESTION EN LA RAMA JUDICIAL COLOMBIANA*
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l. Introduccion

El sistema de justicia debe tener un modelo de gestién moderno que le permita responder de
manera adecuada a las demandas ciudadanas que reclaman la adjudicaciéon de sus derechos
fundamentales. Una perspectiva omnicomprensiva de este concepto debe partir del hecho claro
sobre que el sistema de justicia es, en efecto, un sistema compuesto por distintas instituciones
publicas y privadas entre las que se incluye la Rama Judicial. Por eso, el modelo de gestién del
sistema de justicia debe incluir a todas las instituciones involucradas en el sistema, es decir, no
solo a la Rama Judicial. Ahora bien, esto no quiere decir que las distintas instituciones involucradas
en el sistema de justicia, particularmente la Rama Judicial, no deban tener un modelo de gestién
moderno para si mismos de acuerdo con sus propias competencias, pero significa, que dichos
modelos deben ser compatibles entre las distintas instituciones.

Un modelo de gestion moderno del sistema de justicia debe incluir tres niveles distintos:
Gobierno, Gerencia y Organizacion del nucleo central donde se establece el despacho judicial y se
permite la adjudicacion de los conflictos’. Puede ser mas o menos concentrado y centralizado
territorialmente segun la estructura del Estado y las realidades (geograficas, econdmicas, de
densidad poblacional, entre otras), del pais. Asi por ejemplo, podria existir un Gobierno judicial
centralizado, Gerencias descentralizadas territorialmente con mayor autonomia, y organizaciones
de despachos judicial con separacién entre funciones jurisdiccionales de las administrativas que
conlleven la existencia de servicios.

! Este documento fue elaborado por Carolina Villadiego Burbano como consultoria para la Corporacion Excelencia en la
Justicia en abril de 2013.

? Centro de Estudios de Justicia de las Américas — PNUD, Estudio Comparado sobre gestidon Presupuestaria y Gestion
Administrativa de Cortes y Tribunales y Tratamiento Estadistico de la Informacién sobre el funcionamiento del sistema
judicial, Santiago, Chile, Febrero 2006. Pg. 6 En:
http://www.cejamericas.org/doc/informes/EstudioComparado_gestion.pdf



http://www.cejamericas.org/doc/informes/EstudioComparado_gestion.pdf
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En general, en el nivel de Gobierno Judicial se ejercen las funciones estratégicas y centrales de
Decisidn, Regulacion, Control y Ejecucion de las decisiones mas importantes en materia de justicia
gue impactan el desempeno global del sistema, ademas, de ejercer la representacién legal en el
Estado®>. Un modelo de Gobierno Judicial incrustado en un sistema de justicia con distintas
instituciones que pertenecen al sistema, deberia contar con un organismo de Gobierno encargado
de tomar decisiones estratégicas que lo impactan de forma sistémica. Pero también, cada
institucion debe tener un modelo de gobierno que les permita adoptar las decisiones estratégicas
requeridas.

El nivel de Gerencia implica la adopciéon de distintas decisiones que permiten efectivizar las
decisiones adoptadas en el nivel de Gobierno y que impactan el sistema de manera genérica. En
éste, se requieren decisiones de alto nivel técnico que permitan ejecutar de mejor manera las
decisiones del nivel estratégico®. En éste, se tienen funciones que permiten decidir, regular,
ejecutar y controlar decisiones adoptadas por el Gobierno Judicial o establecidas legalmente para
la Gerencia. En este caso, también es claro que las distintas instituciones que conforman el
sistema de justicia deben tener un nivel de Gerencia.

Finalmente, el nivel de Organizacién del nucleo central donde se establece el despacho judicial es
aquel en el que se realiza la adjudicacion de controversias, es decir, donde se resuelven de manera
especifica los conflictos presentados ante el sistema de justicia. En éste, también se deben
ejecutar distintas acciones relacionados con asuntos administrativos que tocan el sistema de
justicia de acuerdo con su propia competencia.

Ahora bien, un modelo de gestidn moderno del sistema de justicia debe tener determinadas
caracteristicas, aunque su estructura especifica dependa de distintas variables como por ejemplo
las realidades geograficas del pais. Las cuatro caracteristicas basicas pueden resumirse asi:

1) Definir y establecer los diversos niveles de gestion de manera clara, y efectuar la
distribucion de las competencias de acuerdo con dicha division (Gobierno, Gerencia,
Organizacién de despacho), con el fin de evitar estructuras que permitan la confusién de
los distintos niveles y loa superposicién de érganos;

% Ibidem. P. 6. De acuerdo con el texto, entre las decisiones de Gobierno Judicial, “se encuentran las de planificacion y
desarrollo institucional; las de introducir reformas a la estructura, funcionamientos y procesos y procedimientos mas
relevantes de operacidon de los tribunales (nUmero y localizacion de tribunales, competencias asignadas, roles de
funcionarios, etc.); la de definir los criterios que se emplearan para la asignacién y gasto de recursos; y las decisiones
respecto de la carrera judicial, tales como designaciones, evaluacién y control disciplinario de los miembros del Poder
Judicial”. P.6.

* Ibidem. P. 6. De acuerdo con el texto, “usualmente el tipo de decisiones que se toma en este nivel tiene que ver con:
realizacion de inversiones y adquisiciones; asignacion especifica de recursos, tanto humanos como materiales y
financieros, a las distintas unidades de la organizacidon (Tribunales, oficinas administrativas, etc.); la creacién vy
mantenimiento de los sistemas de estadisticas judiciales; la provisidon de servicios administrativos a los tribunales (tales
como mantenimiento edilicio, pago de remuneraciones, administracion del personal, etc.); la confeccidn y ejecucidn del
presupuesto, entre otras”.
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2) Profesionalizar la gestion judicial, con el fin de:

i) Separar las funciones jurisdiccionales de las administrativas de manera clara 'y
evitar que los jueces ejerzan las funciones administrativas;

ii) Privilegiar que el ejercicio de las funciones de gestion judicial sean ejecutadas
por profesionales distintos de los abogados, plenamente facultados para
ejercer los niveles de decisidn, ejecucidon y control requeridos para el ejercicio
de sus funciones;

iii) Establecer estructuras encargadas de la gestién judicial acordes con las
funciones de gestion, en lugar de que sean un reflejo de la estructura judicial
establecida para ejercer funciones jurisdiccionales;

3) Establecer un modelo de gestién que tenga en cuenta las distintas realidades locales del
pais, y suficiente flexibilidad para adaptarse a las necesidades especificas que se
presenten;

4) Procurar el aprovechamiento de economias de escala -cuando ello es posible- y el uso de
tecnologias de informacion y comunicacion.

5) Generar mecanismos de control y evaluacion de la gestidon judicial periddicos, que
permitan revisar y ajustar lo necesario.

Teniendo en cuenta lo anterior, este documento pretende presentar un diagnéstico del modelo de
gestidn de la Rama Judicial. Se realiza con el fin de evidenciar la necesidad de una reforma a dicho
modelo, y hace énfasis en los problemas estructurales que implicarian una reforma constitucional.
La elaboracion de este texto contd con una amplia revisiéon bibliografica y la sistematizacién de
respuestas a diversos derechos de peticion solicitados por la CEJ para elaborarlo. A continuacion,
el documento aborda el modelo de gestién de la Rama Judicial desde dos ambitos distintos: el
disefio normativo, que explica con detalle cada una de las funciones de Gobierno y Gerencia de la
Rama Judicial asignadas a distintos drganos, e informacidon empirica sobre la estructura,
funcionamiento, control, y congestidn judicial. Finalmente, se ofrecen unas breves conclusiones de
cara a las reformas requeridas.
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Il El modelo de gestion de la Rama Judicial

A. Diseino Normativo

La Constitucién de 1991 estructurd la arquitectura de la rama judicial de manera altamente
compleja, pues establecid cuatro jurisdicciones distintas (constitucional, ordinaria, contencioso
administrativa y especiales), y una estructura organizacional auténoma encargada de gestionarla.
En efecto, con el fin de fortalecer la separacidn de los Poderes publicos, la Constitucion establecid
un érgano encargado de la Gestidn que hace parte de la Rama Judicial, pero que es independiente
de las jurisdicciones que la integran. Asi, cred al Consejo Superior de la Judicatura, compuesto por
dos salas (administrativa y disciplinaria) con presencia regional’. Cada una de las salas estd
integrada por Magistrados, elegidos para periodos de 8 y 6 afos, respectivamente, siendo que los
Magistrados de la Sala Administrativa son elegidos por las tres altas cortes® . Todos los miembros
del Consejo son abogados y deben haber ejercido la profesidn por lo menos durante diez afios’.

De acuerdo con la Constitucidén Politica, la Sala Administrativa es la encargada de gestionar la
administracién de la Rama Judicial, mientras que la Sala Disciplinaria ejerce la funcidon disciplinaria
de jueces y abogados. También, de manera minoritaria, otras instancias de la Rama Judicial tienen
funciones de Gobierno y Gerencia de acuerdo con sus propias competencias, como por ejemplo,
las Altas Cortes que se dan su propio reglamento o los Magistrados de Tribunales que otorgan
permisos a los jueces, entre otras.

Adicionalmente, existe una Comision Interinstitucional de la Rama Judicial que tiene algunas
funciones de Gobierno de la Rama Judicial, aunque algunas de sus decisiones no son obligatorias.
La Comisién esta integrada por los presidentes del Consejo Superior de la Judicatura, del Consejo
de Estado, de la Corte Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia, ademds, de un
representante de los funcionarios de la rama judicial y el Fiscal General®. Ademas, el presidente de
la Sala Administrativa del Consejo de la Judicatura siempre serd un invitado permanente.

En suma, el disefio normativo de la Gestién en la Rama Judicial tiene diversas caracteristicas. En
primer lugar, las principales funciones de Gobierno y de Gerencia judicial se engloban en Ila
competencia de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, cuyos miembros son
elegidos por las tres Altas Cortes. En segundo lugar, existe una Comisién Interinstitucional de la
Rama Judicial que tiene algunas funciones de Gobierno, pero sus decisiones no son obligatorias
para el Consejo. En tercer lugar, el disefio de la estructura organizacional del Consejo privilegié el
reflejo de un despacho judicial, por lo cual, se establecieron cargos de Magistrados que adoptan
decisiones en salas de manera colegiada. En cuarto lugar, establecié una estructura regional del

>Constitucion Politica, Articulo 254.

® Constitucién Politica de Colombia. Art. 254.
7 Constitucion Politica, Articulo 255.

& Ley 270 de 1996. Art. 96.
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Consejo que le permite tener presencia en los departamentos y conocer las realidades locales. En
quinto lugar, existe una gerencia que depende del Consejo (Direccién Ejecutiva) cuyas funciones
son muy limitadas, pues la mayoria de funciones de Gerencia estdn en cabeza del Consejo de Ila
Judicatura, y ademas, el ejercicio de las funciones de la Direccidn dependen en gran medida del
Consejo. Y en sexto lugar, algunas funciones de Gobierno y Gerencia estdan en cabeza de los
magistrados de la rama judicial.

Ahora bien, uno de los aspectos centrales a tener en cuenta es la caracterizacién de las funciones
de Gobierno y Gerencia en la Rama Judicial, para conocer con exactitud, los érganos que tienen
competencia sobre cada una de ellas, y también el tipo de funcién general y especifica que tienen
a su cargo. A continuacidn, se presenta un cuadro que revela las funciones asignadas en los niveles
de Gobierno y Gerencia a distintos érganos encargados de la gestion en la Rama Judicial segun la
normativa nacional.
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Funciones de Gobierno y Gerencia de la Rama Judicial establecidas en la legislacion
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. Norma que . L. e Nivel de Tipo de funcién
Organo Funciones y Atribuciones especificas .. cee
laregula gestion especifica
1. Contribuir a la coordinacidn de las actividades de los diferentes organismos . Decision
. . . Gobierno . .,
administrativos de la Rama Judicial. Ejecucion
2. Solicitar informes al auditor responsable de dirigir el sistema de control interno de la
Rama Judicial. Gobierno | Control
3. Emitir concepto previo para el ejercicio de las facultades previstas, los numerales 5, 9,
16, y 23 del articulo 85 de la presente Ley que le corresponde cumplir a la Sala Gobierno | Decision
Comision Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.
Interinstitucional
Ley 270 de . . .
de la Rama 4. Emitir concepto previo sobre el proyecto de presupuesto unificado y sobre el
. . 1996. Art. . . . .
Judicial 96 proyecto del plan sectorial de desarrollo para la Rama Judicial antes de que sean Gobierno | Decision
adoptados por la Sala Administrativa y el Consejo en pleno respectivamente.
5. Dictar su propio reglamento y el de las Comisiones Seccionales interinstitucionales de . L
.. Gobierno | Regulacion
la Rama Judicial.
Decisién/Regulacion
7. Las demas que le atribuye la ley y el reglamento. Gobierno | Ejecucion
Control
Paragrafo. El concepto previo de que tratan los numerales 3 y 4 del presente articulo no
L . . N/A N/A
obligara a la Sala Administrativa.
o o Gobierno | Regulacion/Decisidn
1. Administrar la carrera judicial.
Consejo Superior | Constitucin Gerencia | Ejecucion
de la Judicatura POI[tlca' 2. Elaborar las listas de candidatos para la designacién de funcionarios judiciales y L s,
Sala Articulo 256 . . , e . . . Regulacién/Decision
enviarlas a la entidad que deba hacerla. Se exceptua la jurisdiccidon penal militar que se | Gerencia

Administrativa

regird por normas especiales.

Ejecucion



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1996/ley_0270_1996_pr002.html#85
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1996/ley_0270_1996_pr002.html#85
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1996/ley_0270_1996_pr002.html#85
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4. Llevar el control de rendimiento de las corporaciones y despachos judiciales. Gobierno | Control

5. Elaborar el proyecto de presupuesto de la rama judicial que debera ser remitido al

. . . L Gerencia | Ejecucion
Gobierno, y ejecutarlo de conformidad con la aprobacidn que haga el Congreso. !

Regulacién/Decision
Ejecucion
Control

Gobierno

7. Las demas que seiale la ley. y Gerencia

Constitucion
Politica.
Articulo 257

1. Fijar la division del territorio para efectos judiciales y ubicar y redistribuir los despachos

L Gobierno Regulacion
judiciales.
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2. Crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos en la administracién de justicia.

L L . . . . . Regulacion
En ejercicio de esta atribucidn, el Consejo Superior de la Judicatura no podra establecer a cargo del | Gobierno E'egcucic’)n
Tesoro obligaciones que excedan el monto global fijado para el respectivo servicio en la ley de )
apropiaciones iniciales.
3. Dictar los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento de la administracién de justicia,
los relacionados con la organizacidn y funciones internas asignadas a los distintos cargos y la . L
., AT . . Gobierno Regulacion
regulacion de los tramites judiciales y administrativos que se adelanten en los despachos
judiciales, en los aspectos no previstos por el legislador.
4. Proponer proyectos de ley relativos a la administracidn de justicia y a los cddigos sustantivos . .,
p. proy ¥ ] y & y Gobierno Regulacion
procedimentales.
. Regulacién/Decision
. . Gobiernoy . & . /
5. Las demas que sefiale la ley. . Ejecucion
Gerencia
Control
La organizacién basica interna de cada despacho judicial sera establecida por la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, con sujecion a los siguientes parametros:
Gobierno Regulacion
1. Las competencias asignadas por la Ley, el volumen promedio de los asuntos y el nivel estimado
Ley 270 de de rendimiento.
1996. 2. Las necesidades que existan en materia de asistencia y asesoria en distintas disciplinas.
Art. 51 3. Los requerimientos reales de personal auxiliar calificado.
. i ) . ) Gerencia Ejecucion
Para estos efectos se consideraran los informes y estudios presentados por los respectivos
Consejos Seccionales y Direcciones Seccionales de Administracién Judicial.
Ley 270 de Habrd un plan nacional de descongestidn que serd concertado con la Sala Administrativa del
1996. Consejo Superior de la Judicatura, seguin correspondiere. En dicho plan se definiran los objetivos,
Art. 63 los indicadores de congestion, las estrategias, términos y los mecanismos de evaluacion de la . . .
Gobierno Decisiéon/Regulacion

Modificado por
la Ley 1285 de
2009

aplicacién de las medidas.
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Correspondera a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura ejecutar el plan
nacional de descongestion y adoptar las medidas pertinentes, entre ellas las siguientes:

a) El Consejo Superior de la Judicatura, respetando la especialidad funcional y la competencia
territorial podra redistribuir los asuntos que los Tribunales y Juzgados tengan para fallo
asignandolos a despachos de la misma jerarquia que tengan una carga laboral que, a juicio de la
misma Sala, lo permita;

Gerencia

Ejecucion

b) La Sala Administrativa creara los cargos de jueces y magistrados de apoyo itinerantes en cada
jurisdiccion para atender las mayores cargas por congestion en los despachos. Dichos jueces
tendran competencia para tramitar y sustanciar los procesos dentro de los despachos ya
establecidos, asumiendo cualquiera de las responsabilidades previstas en el articulo 37 del C. P. C;
los procesos y funciones serdn las que se sefialen expresamente;

Gobierno

Decision/Regulacion

c) Salvo en materia penal, seleccionar los procesos cuyas pruebas, incluso inspecciones, puedan
ser practicadas mediante comision conferida por el juez de conocimiento, y determinar los jueces
que deban trasladarse fuera del lugar de su sede para instruir y practicar pruebas en proceso que
estén conociendo otros jueces;

Gerencia

Ejecucion

d) De manera excepcional, crear con caracter transitorio cargos de jueces o magistrados
sustanciadores de acuerdo con la ley de presupuesto;

Gobierno

Decision/Regulacion

e) Vincular de manera transitoria a empleados judiciales encargados de realizar funciones que se
definan en el plan de descongestion de una jurisdiccion, de un distrito judicial, o de despachos
judiciales especificos

Gerencia

Decisién/regulacion

f) Contratar a término fijo profesionales expertos y de personal auxiliar para cumplir las funciones
de apoyo que se fijen en el plan de descongestion.

Gerencia

Ejecucion

Ley 270 de
1996.
Art. 632

Modificado por
la Ley 1285 de
2009

Paragrafo 30. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura reglamentara los turnos,
jornadas y horarios para garantizar el ejercicio permanente de la funcién de control de garantias.
En este sentido no podra alterar el régimen salarial y prestacional vigente en la Rama Judicial.

Gerencia

Regulacion

Ley 270 de
1996. Art. 85

y sus
modificaciones

1. Elaborar el proyecto de presupuesto de la Rama Judicial que debera remitirse al Gobierno
Nacional, el cual debera incorporar el proyecto que proponga la Fiscalia General de la Nacion.

Gerencia

Regulacion/Decision
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a partir de la
Ley 1285 de
2009

. Regulacion
Gobierno D g. ., /
2. Elaborar el proyecto de Plan Sectorial de Desarrollo para la Rama Judicial, con su ecision
correspondiente Plan de Inversiones y someterlo a la aprobacién del Consejo en Pleno.
Gerencia Regulacion/Decision
3. Autorizar la celebracion de contratos y convenios de cooperacidn e intercambio que deban
celebrarse conforme a la Constitucidn y las leyes para asegurar el funcionamiento de sus . ., L
. . . Gerencia Regulacion/Decision
programas y el cumplimiento de sus fines, cuya competencia corresponda a la Sala conforme a la
presente Ley.
4. Aprobar los proyectos de inversidn de la Rama Judicial. Gobierno Regulacion/decision
5. Crear, ubicar, redistribuir, fusionar, trasladar, transformar y suprimir Tribunales, las Salas de
éstos y los Juzgados, cuando asi se requiera para la mas rapida y eficaz administracion de justicia, . Regulacion/Decision
, . . . Gobierno . L
asi como crear Salas desconcentradas en ciudades diferentes de las sedes de los Distritos Ejecucion
Judiciales, de acuerdo con las necesidades de éstos.
6. Fijar la division del territorio para efectos judiciales, tomando en consideracién para ello el . ., L
. N Gobierno Regulacion/decision
mejor servicio publico.
7. Determinar la estructura y la planta de personal del Consejo Superior de la Judicatura.
L G . . L Gobierno Regulacién/decision
En ejercicio de esta atribucion el Consejo no podra establecer con cargo al Tesoro, obligaciones & /
que excedan el monto global fijado para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales.
8. Designar a los empleados de la Sala cuya provisidn segun la ley no corresponda al Director . . L
. . L L . Gerencia Ejecucion
Ejecutivo de Administracidn Judicial.
9. Determinar la estructura y las plantas de personal de las Corporaciones y Juzgados. Para tal Gobierno Regulacion
efecto podra crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos en la Rama Judicial, determinar sus
funciones y sefialar los requisitos para su desempefio que no hayan sido fijados por la ley.
En ejercicio de esta atribucion el Consejo no podra establecer a cargo del Tesoro obligaciones que | Gerencia Ejecucion
excedan el monto global fijado para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales.
10. Enviar a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo de Estado listas superiores a cinco candidatos . . .,
Gobierno Ejecucion

para proveer las vacantes de Magistrados que se presenten en estas Corporaciones.
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11. Elaborar y presentar a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo de Estado listas para la
designacion de Magistrados de los respectivos Tribunales, de conformidad con las normas sobre Gobierno Ejecucion
carrera judicial.

12. Dictar los reglamentos relacionados con la organizacién y funciones internas asignadas a los

. Gobierno Regulacion
distintos cargos.

13. Regular los trmites judiciales y administrativos que se adelanten en los despachos judiciales, | Gobierno Regulacion

en los aspectos no previstos por el legislador.

Gerencia Regulacion
14. Cuando lo estime conveniente, establecer servicios administrativos comunes a los diferentes . . .,
A Gerencia Ejecucién
despachos judiciales.
15. Declarar la urgencia manifiesta para contratar de acuerdo con el estatuto de contratacion . . .,
Gerencia Ejecucion

estatal.

16. Dictar los reglamentos sobre seguridad y bienestar social de los funcionarios y empleados de la | Gobierno Regulacion

Rama Judicial, de acuerdo con las leyes que en la materia expida el Congreso de la Republica.

Gerencia Regulacion
. Regulacion
Gobierno C gt |
17. Administrar la Carrera Judicial de acuerdo con las normas constitucionales y la presente ley. ontro
Gerencia Ejecucion
18. Realizar la calificacion integral de servicios de los Magistrados de Tribunal. Gobierno Control

19. Establecer indicadores de gestidn de los despachos judiciales e indices de rendimiento, lo

. L o . . o Gobierno Control
mismo que indicadores de desempeiio para los funcionarios y empleados judiciales con

fundamento en los cuales se realice su control y evaluacion correspondientes.
El Consejo adoptard como minimo los siguientes indicadores basicos de gestidn: congestion,

Gerencia Ejecucién
retraso, productividad y eficacia. !
. Regulacion
. . . . . Gobierno
20. Regular, organizar y llevar el Registro Nacional de Abogados y expedir la correspondiente Control

Tarjeta Profesional, previa verificacion de los requisitos sefialados por la ley.
Gerencia Ejecucion
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21. Establecer el régimen y la remuneracion de los Auxiliares de la Justicia. Gobierno Regulacion
22. Reglamentar la carrera judicial. Gobierno Regulacion
» o . ) ) ) Gobierno Regulacion/Decision
23. Elaborar y desarrollar el plan de formacién, capacitacién, y adiestramiento de los funcionarios
empleados de la Rama Judicial. . . L
yeme Gerencia Ejecucion
24. Coadyuvar para la proteccion y seguridad personal de los funcionarios y de la Rama Judicial. Gerencia Ejecucion
25. Designar al Director de la Escuela Judicial "Rodrigo Lara Bonilla". Gobierno Decision
26. Fijar los dias y horas de servicio de los despachos judiciales. Gobierno Regulacion
27. Aprobar los reconocimientos y distinciones que se otorguen a los funcionarios y empleados de Gerencia Decision/Regulacion
la Rama Judicial por servicios excepcionales prestados en favor de la administracion de justicia. Control
28. Llevar el control del rendimiento y gestidn institucional de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la Fiscalia General de la Nacidn. Para tal efecto,
practicard visitas generales a estas corporaciones y dependencias, por lo menos una vez al afio, Gerencia Control
con el fin de establecer el estado en que se encuentra el despacho de los asuntos a su cargo y
procurar las soluciones a los casos de congestidn que se presenten.
29. Elegir al Auditor del Consejo, para un periodo de dos (2) afos. El Auditor no podra ser relegido . . L
. . . Gobierno Ejecucion
y sélo podrd ser removido por causal de mala conducta.
30. Articulo 17 de la Ley 1285 de 2009. Expedir con sujecion a los criterios generales establecidos
en la ley Estatutaria y en las leyes procesales el estatuto sobre expensas, costos. Las expensas se Gobierno Regulacion
fijaran previamente por el Juez con el fin de impulsar oficiosamente el proceso.
Gobierno Regulacion
32. Articulo 17 de la Ley 1285 de 2009. Las demas que le sefiale la ley. Gerencia Y| control

Ejecucion



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2009/ley_1285_2009.html#17
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Paragrafo. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura podra delegar en sus
distintos 6rganos administrativos el ejercicio de sus funciones administrativas:

Gobierno

Regulacion

Ley 270 de
1996.
Art. 87

(...) La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura definird la metodologia para la
elaboracidn del plan sectorial de desarrollo para la Rama Judicial y de los proyectos que deban ser
sometidos a la consideracidon del Gobierno con el objeto de que sean incluidos en los proyectos del
Plan Nacional de Desarrollo y Plan Nacional de Inversién.

Para tal efecto la Sala consultard las necesidades y propuestas que tengan las distintas
jurisdicciones, para lo cual solicitara el diligenciamiento de los formularios correspondientes a los
presidentes de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado y al
Fiscal General de la Nacidén. Las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales reportaran para
el mismo propdsito el resultado de sus visitas a los Despachos Judiciales.

Gobierno

Decision/Regulacion

Gerencia

Ejecucion

Ley 270 de
1996.
Art. 88

El proyecto de presupuesto para la Rama Judicial debera reflejar el Plan Sectorial de Desarrollo,
incorporara el de la Fiscalia General de la Nacién y se elaborara con sujecion a las siguientes reglas:

1. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura consultara las necesidades y
propuestas que tengan las distintas jurisdicciones, para lo cual oira a los Presidentes de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado y recibira el reporte de los
Consejos Seccionales en lo relativo a los Tribunales y Juzgados.

Gerencia

Decision/Regulacion

2. El proyecto que conforme a la metodologia y a las directrices que sefiale la Sala elaboren sus
correspondientes unidades operativas, sera sometido a la consideracion de ésta dentro de los diez
primeros dias del mes de marzo de cada afio.

Gerencia

Decisién/Regulacion

4. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura discutird y adoptara el proyecto
dentro de los meses de marzo y abril y previo concepto de la Comision Interinstitucional de la
Rama Judicial, lo entregara al Gobierno Nacional, para efecto de la elaboracién del proyecto de
Presupuesto General de la Nacion, en sesion especial.

Gerencia

Decisiéon/Regulacion

Ley 270 de
1996.
Art. 89

(...) La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura evaluara cuando menos cada dos
afios la divisién general del territorio para efectos judiciales y hara los ajustes que sean necesarios,
sin perjuicio de las facultades que deba ejercer cada vez que sea necesario.

Gobierno

Decision/Regulacion
Control

Ley 270 de
1996.
Art. 94

Los planes de desarrollo, los presupuestos y su ejecucién, la division del territorio para efectos
judiciales, la ubicacién y redistribucién de despachos judiciales, la creacién, supresion, fusion y
traslado de cargos en la administracion de justicia, deben orientarse a la solucién de los problemas
que la afecten, de acuerdo con el resultado de estudios, especialmente de orden socioldgico, que
debe realizar anualmente el Consejo Superior de la Judicatura.

Gerencia

Ejecucion
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Tales estudios deben incluir, entre otras cosas, encuestas tanto al interior de la Rama como entre
los usuarios de la misma, que permitan establecer, en forma concreta, la demanda de justicia no
satisfecha, las cargas de trabajo en términos de tiempos y movimientos, el costo de operacion y los
sectores donde se presenten los mayores problemas para gozar de una convivencia pacifica.

El Consejo Superior de la Judicatura debe propender por la incorporacion de tecnologia de

Ley 270 de avanzada al servicio de la administracion de justicia. Esta accidn se enfocara principalmente a . .,
. - L L e . . Decisién/Regulacion
1996. mejorar la practica de las pruebas, la formacidn, conservacion y reproduccién de los expedientes, | Gerencia . -
Art. 95 la comunicacion entre los despachos y a garantizar el funcionamiento razonable del sistema de Ejecucion
informacion. (...)
Para asegurar la realizacion de los principios que gobiernan la administracidn de Justicia, el »
Consejo Superior de la Judicatura debe implantar, mantener y perfeccionar un adecuado control | Gobierno | R€8412¢ion
Ley 270 de interno, integrado por el esquema de organi.zacién yel conjunto de los pIan.t?s, métodos., Control
1996. Art. 105 | Principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion; por un sistema de
prevencion de riesgos y aprovechamiento de oportunidades, procesos de informacion y ) Ejecucion
comunicacién, procedimientos de control y mecanismos de supervisién, que operen en forma Gerencia Control
eficaz y continua en todos los niveles que componen la Rama Judicial.
Con sujecidn a las normas legales que sean aplicables, el Consejo Superior de la Judicatura debe
disefiar, desarrollar, poner y mantener en funcionamiento unos adecuados sistemas de
informacién que, incluyan entre otros, los relativos a la informacién financiera, recursos humanos,
costos, informacién presupuestaria, gestién judicial y acceso de los servidores de la rama, en
forma completa y oportuna, al conocimiento de las fuentes formales del derecho, tanto nacionales
como internacionales.
Ley 270 de
1996. Art. 106. [ En todo caso, tendra a su cargo un Sistema de Informacion y estadistica que incluya la gestion de
quienes hacen parte de una Rama Judicial o ejercen funciones jurisdiccionales y permita la Gerencia Regulacion
Modificado por | individualizacidn de los procesos desde su iniciacidn hasta su terminacién, incluyendo la Ejecucion
la Ley 1285 de | verificacion de los términos procesales y la efectiva solucidn, de tal forma que permita realizar un
2009 adecuado diagndstico de la prestacidn de justicia.
Todos los organismos que hacen parte de la Rama Judicial y aquellos que funcionalmente
administran justicia en desarrollo del articulo 116 de la Carta Politica, tienen el deber de
suministrar la informacion necesaria para mantener actualizados los datos incorporados al
sistema, de acuerdo con los formatos que para el efecto establezca el Consejo Superior de la
Judicatura.
Ley 270 de (...) La coordinacién del Sistema Nacional de Estadisticas Judiciales estard a cargo del Consejo
Superior de la Judicatura, el cual acopiara, procesard y reproducird toda la informacién que sea . . .,
1996. . . . . e . Gobierno Decision/Regulacion
Art. 107 requerida por las entidades usuarias para la adopcién de politicas relacionadas con el sector.

El Consejo Superior de la Judicatura guardard la reserva de los documentos e informaciones que
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conforme a la Constitucidn y la ley revistan ese caracter.

Gerencia Ejecucion
El Consejo Superior de la Judicatura con la colaboracion de las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Estadisticas Judiciales, cumplird las siguientes funciones: . L sy
Gobierno Regulacion/Decision
1. Elaborard el Plan Estadistico Judicial el cual serd consolidado con el plan Estadistico Nacional.
L . . . . Gobierno Ejecucion
2. Coordinara el trabajo estadistico tanto de las entidades productoras como de las entidades J
usuarias del sector. . . By
Gerencia Ejecucion
3. Conformara grupos de trabajo con el fin de que se adelanten investigaciones de caracter . . .,
- Gerencia Ejecucién
especifico.
N - . L T Regulacion
4. Organizara y administrara el centro de documentacion socio-juridica y el Banco de Datos . . 8 -
L. Gerencia Ejecucién
Estadisticos, como fuente de consulta permanente.
Ley 270 de Control
1996. Art. 109
5. Elaborara un Anuario Estadistico con el objeto de registrar el comportamiento histérico de las . . L
- . S Gerencia Ejecucion
variables representativas de los programas del sector y de la justicia en general.
6. Desarrollara estudios analiticos sobre la base de la informacidn estadistica recopilada. Gerencia Ejecucion
7. Fomentara el intercambio informativo y bibliogréfico con entidades nacionales e . . L
. . . . -, Gobierno Decision/Regulacion
internacionales, con el objeto de mantener actualizado el centro de documentacién.
Decision
Gobierno Control
8. Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza del Sistema Ejecucion
Nacional de Estadisticas Judiciales. —
Decisién
Gerencia Control
Ejecucién
Ley 270 de La sala administrativa del consejo superior de la judicatura promovera la capacitacién y Gobierno Decisién/Regulacion
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1996, Art. 176

actualizacién de los funcionarios y empleados de la rama judicial.

La persona que sea nombrada por primera vez para desempeniar cualquier cargo de la Rama
Judicial deberd adelantar hasta por tres meses un curso de induccidn en administracién judicial, el
cual conllevara la practica que se adelantara en un despacho judicial bajo la supervisidn del

funcionario o empleado de mayor jerarquia en el despacho. Gerencia Ejecucion
Los funcionarios judiciales que no hayan tomado cursos de especializacion, maestria o doctorado,
deberdn cuando menos cada dos afios tomar un curso de actualizacién judicial cuya intensidad no
sea inferior a 50 horas y presentar las pruebas pertinentes en la Escuela Judicial.
Los empleados deberan tomar cursos de capacitacién y actualizacidn en técnicas de
administracion y gestion judicial cuando menos cada tres afios.
La Escuela Judicial, "Rodrigo Lara Bonilla", hard parte del Consejo Superior de la Judicatura, junto
con su planta de personal, a partir del primero de enero de 1998 y se constituira en el centro de
formacion inicial y continuada de funcionarios y empleados al servicio de la Administracion de
Justicia.
Ley 270 de La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura reglamentara su funcionamiento. Gobierno R.egula‘cllon
1996. Art. 177 Ejecucién
Durante el periodo de transicién, el Director de la Escuela Judicial "Rodrigo Lara Bonilla", sera
designado por el Ministro de Justicia y del Derecho y actuara con sujecion a los planes y programas
que se establezcan en coordinacion con la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura y con el concurso de los jueces y empleados de la Rama Judicial.
Ley 1395 de Para gfectos dela descongestiélj judicial el Cpnsejo Superi.oAr dela Judicaturaj le dara prioridad a la 4 . By
2010. Art. 53 creacion y puesta en funcionamiento de los juzgados municipales de pequefias causas y Gobierno Decision/Regulacion
competencia multiple
Facultense a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y a las salas Gobi s .,
o ; : ) e . obierno Decision/Regulacion
Ley 1395 de administrativas de los consejos seccionales de la judicatura para que celebren convenios con el
Sena a efecto de que los estudiantes de secretariado y secretariado ejecutivo hagan sus pasantias
2010. Art. 54 . S , .
en los distintos despachos judiciales del pais. Para esto efectos, se deberd dotar a los despachos . . By
judiciales de los medios técnicos necesarios para que los pasantes puedan cumplir su labor. Gerencia Ejecucion
Las Salas Plenas de los Consejos Seccionales tendran las siguientes funciones:
Consejo Seccional de | Ley 270 de 1. Elegir, para periodos de _un afio, el Presidente .del Consejo, quien tendra la rgpresentacic’)n frente | Gobierno Decisién/Regulacion
la Judicatura 1996. Art. 100 | @ las demas Ramas y autoridades del Poder Publico, asi como frente a los particulares, y al
Vicepresidente, quien remplazard al Presidente en sus faltas temporales y accidentales.
2. Promover la imagen de la Rama Judicial en todos sus 6rdenes frente a la Comunidad. Gobierno Decision/Regulacion
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3. Designar y remover libremente a los empleados del Consejo Seccional, excepto los que sean de

libre nombramiento y remocién de cada Magistrado, y aquéllos cuyo nombramiento corresponda | Gerencia Decision/ejecucion
a otra Sala o al Director Ejecutivo Seccional;
. Decision/Regulacion
. o . . . Gobierno . . ,/ &
4. Las demas que sefialen la ley o el Consejo Superior de la Judicatura . Ejecucion
Gerencia
Control
o o ' o o ) ] Gobierno Regulacion
1. Administrar la Carrera Judicial en el correspondiente distrito con sujecién a las directrices del
Consejo Superior de la Judicatura. - - )
Gerencia Ejecucion
2. Llevar el control del rendimiento y gestion de los despachos judiciales mediante los mecanismos .
. . Gerencia Control

e indices correspondientes.

3. Practicar visita general a todos los juzgados de su territorio por lo menos una vez al afio, con el

fin de establecer el estado en que se encuentra el despacho de los asuntos a su cargo y procurar Gerencia Control

las soluciones a los casos de congestidn que se presenten.

4. Elaborar y presentar a los Tribunales las listas de candidatos para la designacion de Jueces en

todos los cargos en que deba ser provista una vacante definitiva, conforme a las normas de carrera | Gobierno Ejecucion

judicial y conceder o negar las licencias solicitadas por los jueces.

5. Elaborar e impulsar planes y programas de capacitacion, desarrollo y bienestar personal de la Gobierno Decision/Regulacion
Ley 270 de Rama Judicial conforme a las politicas del Consejo Superior. Gerencia Ejecucion
1996 Art. 101.

6. Ejercer la vigilancia judicial para que la justicia se administre oportuna y eficazmente, y cuidar .

o . . Gobierno Control

del normal desempefio de las labores de funcionarios y empleados de esta Rama.

7. Poner en conocimiento de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria por intermedio de su presidente o

de sus miembros, las situaciones y conductas que puedan constituir faltas disciplinarias, asi como a | Gerencia Control

las autoridades penales, las que puedan configurar delitos.

8. Realizar la calificacidn integral de servicios de los jueces en el drea de su competencia. Gobierno Control

9. Presentar al Consejo Superior de la Judicatura proyectos de inversion para el desarrollo . .,

‘- - L L Gobierno Regulacion
armonico de la infraestructura y adecuada gestidn de los despachos judiciales.

10. Elegir a sus dignatarios para periodos de un afio. Gobierno Decision

11. Vigilar que los Magistrados y jueces residan en el lugar que les corresponde pudiendo autorizar

residencias temporales fuera de su jurisdiccion en casos justificados, dando cuenta a la Sala Gerencia Control

Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura; v,
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Regulacion/Decision

12. Las demas que le sefale la ley o el reglamento, o que le delegue a la Sala Administrativa del Gobierno Eiecucion
Consejo Superior de la Judicatura. Gerencia )
Control
1. Ejecutar el Plan Sectorial y las demas politicas definidas para la Rama Judicial. Gerencia Ejecucion
2. Administrar los bienes y recursos destinados para el funcionamiento de la Rama Judicial y . . L
.. e Gerencia Ejecucion
responder por su correcta aplicacién o utilizacidn.
3. Suscribir en nombre de la Nacién-Consejo Superior de la Judicatura los actos y contratos que
deban otorgarse o celebrarse. Tratdndose de contratos que superen la suma de cien salarios . ., s
. - . . . . Gerencia Regulacion/Decision
minimos legales mensuales, se requerira la autorizacion previa de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.
4. Nombrar y remover a los empleados del Consejo Superior de la Judicatura y definir sus Decisién
Direccién Ejecutiva g situaciones administrativas, en los casos en los cuales dichas competencias no correspondan a las | Gerencia Eiecucion
de Administracién Ley 270 de Salas de esa Corporacion. )
Judicial 1996. Art. 99
5. Nombrar a los Directores Ejecutivos Seccionales de ternas preparadas por la Sala Administrativa Gerencia Decision
del Consejo Superior de la Judicatura. Ejecucion
6. Elaborar y presentar al Consejo Superior los balances y estados financieros que correspondan. Gerencia Ejecucion
__ L . Regulacion
7. Actuar como ordenador del gasto para el cumplimiento de las obligaciones que correspondan. Gerencia Ejecucion
8. Representar a la Nacién-Rama Judicial en los procesos judiciales para lo cual podra constituir . . .,
. Gerencia Ejecucion
apoderados especiales;
. . . . Ejecucion
9. Las demas funciones previstas en la ley. Gerencia y
Control
Constitucion Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:(...)
Corte Suprema de V. . L
Justicia Politica. Gobierno Regulacion
Art. 235 6. Darse su propio reglamento
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La Sala Plena cumplird las siguientes funciones:
1. Elegir a los Magistrados, de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial de conformidad con las
normas sobre carrera judicial.

- . . . . ., Gerencia Ejecucion
Asi mismo, elegir al Secretario General y designar a los demds empleados de la Corporacién, con )
excepcion de las Salas y Despachos, los cuales seran designados por cada una de aquellas o por los
respectivos Magistrados.
Regulacion
Ley 270 de L . » . -

v 2. Resolver los asuntos administrativos (...) que correspondan a la Corporacion. Gerencia Ejecucion
1996. Control
Art. 17
Y sus 4. Darse su propio reglamento. Gobierno Regulacion

modificaciones.

5. Hacer, previo el estudio en cada Sala de Casacidn, la evaluacién del factor cualitativo de la
calificacion de servicios de los Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, que Gerencia Control
servira de base para la calificacion integral.

. Decisién/Regulacion
Gobierno /Reg

7. Las demas que le prescriban la Constitucion, la ley o el reglamento. . Ejecucion
Gerencia
Control
Constitucion Son atribuciones del Consejo de Estado:
Politica. Gobierno Regulacion
Art. 237 6. Darse su propio reglamento y ejercer las demas funciones que determine la ley.
La Sala Plena del Consejo de Estado tendra las siguientes atribuciones administrativas:
Gobierno Ejecucién

1. Elegir los Consejeros para proveer los nuevos cargos que se creen, llenar las vacantes de
conformidad con la Constitucién y la ley.

Consejo de Estado ] ] .
2. Elegir al Secretario General, y demds empleados de la Corporacién con excepcion de los de las

Ley 270 de
1926 Salas, Secciones y Despachos, los cuales serdn designados por cada una de aquéllas o por los Gerencia Ejecucién
Art 3'5 respectivos Consejeros.

5. Distribuir, mediante Acuerdo, las funciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo que no
deban ser ejercidas en pleno, entre las Secciones que la constituyen, con base en un criterio de
especializacion y de volumen de trabajo. 5. Distribuir, mediante Acuerdo, las funciones de la Sala Gobierno Regulacion
de lo Contencioso Administrativo que no deban ser ejercidas en pleno, entre las Secciones que la
constituyen, con base en un criterio de especializacion y de volumen de trabajo.
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6. Integrar las comisiones que deba designar, de conformidad con la ley o el reglamento. Gerencia Regulacion
7. Hacer la evaluacion del factor cualitativo de la calificacion de servicios de los Magistrados de los .
. . . . e Gerencia Control
Tribunales Administrativos, que servira de base para la calificacidn integral.
8. Darse su propio reglamento. Gobierno Regulacion
. Regulacion
. . . . S Gobiernoy
10. Ejercer las demds funciones que le prescriban la Constitucidn, la ley y el reglamento. Gerencia Control
Ejecucion
A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucidn, en
Constitucién los estrictos y precisos términos de este articulo. Con tal fin, cumplira las siguientes funciones:
Corte Constitucional | Politica (...) Gobierno Regulacion
Art. 241
11. Darse su propio reglamento.
Corresponde a la Sala Plena de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, ejercer las siguientes
funciones administrativas:
. . - - . Gerencia Ejecucion
1. Elegir a los Jueces del correspondiente Distrito Judicial, de listas elaboradas por la Sala ]
Administrativa del respectivo Consejo Seccional de la Judicatura, en la calidad que corresponda,
segun el régimen de la carrera judicial.

i 2. Elegir al Presidente y al Vicepresidente de la Corporacion, y a los empleados que le corresponda . . L
Tribunales Ley 270 de g y P P ¥ P q P Gobierno Ejecucion
Superiores del 1996. conforme a la ley o al reglamento.

Distrito Judicial Art. 20
4. Hacer la evaluacion del factor cualitativo de la calificacidn de servicios de los jueces del .
. S . . N Gerencia Control
respectivo Distrito Judicial, que servira de base para la calificacion integral.
. . . . . ) Gobierno Decision/Regulacion
5. Las demas que le atribuya la ley o el reglamento que expida la Sala Administrativa del Consejo . . . ,/ 8
. . Gerencia Ejecucion
Superior de la Judicatura.
Control
Lev 270 de La Sala Plena de los Tribunales administrativos, conformada por la totalidad de los Magistrados
Tribunales v que integran la Corporacion ejercera las siguientes funciones: . . .
.. . 1996 Gerencia Ejecucion
Administrativos Art. 41

1. Elegir los jueces de lo Contencioso Administrativo de listas que, conforme a las normas sobre
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Carrera Judicial le remita la Sala Administrativa del respectivo Consejo Seccional de la Judicatura.
3. Hacer la evaluacién del factor cualitativo de la calificacion de servicios de los jueces del .
. s L . e Gerencia Control
respectivo Distrito Judicial, que servira de base para la calificacion integral.
7. Las demas que le asigne la le gediema Ejecucion
’ q & v Gerencia Control
Jueces Lev 270 de Presentar, conforme a la metodologia que sefalen los reglamentos de la Sala Administrativa del
(Juzgados, y Consejo Superior de la Judicatura, los informes que ésta solicite para el cabal ejercicio de sus Gerencia Ejecucion
X 1996. Art. 104 .
Tribunales, Cortes) funciones.

Fuente. Elaboracion propia.
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B. Informacion empirica sobre el ejercicio del Gobierno y la Gerencia en la Rama Judicial

1. Estructuray funciones asignadas

El esquema de gestidon ampliamente descrito permite analizar algunas situaciones de manera
concreta. Por un lado, es importante analizar el ejercicio de las funciones de la Comisién
Interinstitucional de la Rama Judicial, que constituye un espacio importante de coordinacién en la
Rama y a su vez tiene algunas funciones de Gobierno judicial. De acuerdo con la informacidn
enviada por el Consejo de la Judicatura a la CEJ, entre 2002 y 2012 hubo 156 sesiones de la
Comision, es decir, un promedio de 11,7 sesiones por afio y una sesion mensual. En términos
generales, a partir de la muestra de 49 d6rdenes del dia de dicha Comisién (31%), los temas
abordados por la Comisién se concentran principalmente en el reordenamiento de despachos
judiciales y asuntos de eleccidn de representantes de las comisiones regionales. Algunos temas
mas sustantivos son analizados en algunas reuniones, y en varias de ellas, se deja la agenda
abierta a lo que los comisionados propongan. En efecto, los principales temas se pueden
condensar en los siguientes:

e Reordenamiento de despachos judiciales: traslados de despachos, cierres, supresiones,
creaciones, nombramientos, entre otros.

e Asuntos relacionados con las comisiones interinstitucionales departamentales, como por
ejemplo, las declaraciones de la eleccién del representante de los funcionarios en dichas
comisiones.

e Lo que propongan los miembros de la comision.

e Aprobaciones de actas de sesiones anteriores.

e Y otros temas especificos que aparecen de manera esporadica en algunas actas:

Reforma a la Justicia

Fortalecimiento del presupuesto

Comunicaciones o solicitudes de la Corte Suprema a la Sala Administrativa

Informes sobre fortalecimiento a la justicia

Cese de actividades de la Rama Judicial

Asuntos de interés nacional para la Rama Judicial

o 0O O O O O

Plan de Formacién de la Rama Judicial

De esta manera, la Comisién Interinstitucional podria ser un espacio en el que se ejerzan de
manera mas precisas las funciones de Gobierno de la Rama Judicial, la coordinacién de las distintas
jurisdicciones de la misma, y la discusion de temas estratégicos y de gran relevancia para la
justicia. Pero, por ahora, es una comisién que permite la discusion de algunos temas, siendo la
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mayoria de ellos, la discusion de situaciones especificas de reordenamiento de juzgados que
podrian estar en cabeza de la Gerencia.

Por otro lado, el érgano principal encargado de la gestion de la Rama Judicial, la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, tiene funciones tanto de Gobierno como de
Gerencia, lo que dificulta su funcionamiento concreto. Pero una de sus mayores dificultades, es
que la Constitucién lo estructuré como reflejo de un despacho judicial, y por ello, los Consejeros
son Magistrados y adoptan decisiones como un tribunal colegiado. Si a este se suma, que tienen
funciones de gobierno y gerencia mezcladas, la adopcidn y ejecucion de distintas medidas puede
ser bastante lenta.

Adicionalmente, se estructurd sobre la idea de que los abogados son los profesionales mds
deseables en el Consejo (Superior o Seccionales). Asi, la mayor cantidad de profesionales que
trabajan en éste son abogados, mientras que hay una menor cantidad de profesionales de las
areas de las ciencias econdmicas y de tecnologias de informacién. Lo anterior refleja, con claridad,
una idea segun la cual la gestién de la Rama Judicial debe estar en cabeza principalmente de
abogados.

Profesionales que trabajan en el Consejo Superior y Seccionales de la Judicatura 2012

Por profesion Cantidad % respecto del total
Abogados 120 40%
Areas Ciencias Econdmicas 62 21%
fg(:j;i::i%l:gicas de informaciény a1 14%
Otras Profesiones 75 25%
Total 298 100

Fuente. Consejo Superior de la Judicatura. 2013.
Calculos. CEJ

Esto genera algunas inquietudes que es necesario poner de presente, pues aunque un paso
importante en la independencia y autonomia de la Rama Judicial es que ésta pueda auto
gestionarse, ello no quiere decir que deba hacerlo a través de estructuras similares a las judiciales
ni a través de abogados. Asi, primero, se debe reflexionar sobre los perfiles adecuados que deben
ejercer las funciones de gestién de la Rama Judicial. No se trata simplemente de decir que los
abogados no estan formados para ejercer funciones de gestion; se trata de comprender que el
ejercicio de estas funciones debe ser realizado por profesionales con perfiles iddneos para ello, y
en esto, la profesion juridica, tal como se ensefia en la actualidad, no tiene suficientes ventajas
comparativas frente a otro tipo de profesiones.

Segundo, es necesario tener en cuenta que varias funciones de gestion pueden requerir la
presencia de abogados, (aquellas relacionadas con la reglamentacién de asuntos, por ejemplo), lo
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gue lleva a concluir que se debe establecer estructuras interdisciplinarias para la organizacién de
la gestidn judicial, donde las distintas profesiones tengan igual peso.

Tercero, es necesario comprender que la organizacién jurisdiccional es propia de las funciones
jurisdiccionales, pero que la organizacidn de gestién no puede ser reflejo de ella, sino que debe ser
estructurada de acuerdo con las caracteristicas de la gestién y no de un juzgado. En este sentido,
es necesario analizar si los funcionarios de mas alto rango encargados del Gobierno y la Gerencia
judicial deben ser Magistrados, e incluso, si éstos deben ser abogados. Pero especialmente, debe
analizarse cual debe ser la mejor metodologia para adoptar y ejecutar decisiones de gestién en la
Rama Judicial.

En este sentido, por ejemplo, la Sala Administrativa del Consejo Superior se ha organizado como
un tribunal colegiado. Asi, de acuerdo con lo mencionado por el Consejo en respuesta a una serie
de derechos de peticién, cada magistrado de la Sala Administrativa tiene la coordinacién de
determinados temas (varios a cada uno de ellos), y posteriormente cuando se deben adoptar
decisiones se presentan los proyectos a la Sala. Los temas asignados son de gran variedad vy
alcance, y entre ellos se encuentran los siguientes”:

= Plan Estratégico Tecnoldgico

e Presupuesto de la Rama Judicial. Fortalecimiento y sostenibilidad financiera.

e Sistema de comunicaciones de la Rama Judicial, TICs, Firma Digital y Expediente Virtual.

e CarreraJudicial y sistemas de evaluacion.

e Eficiencia administrativa y gerencia judicial.

e Transparencia.

e Implementacién del Nuevo Cédigo General del Proceso y Area Civil y Familia

e Implementacion de la Ley 1448 de 2011 (Restitucién de Tierras).

e Area Penal, Sistema Penal Acusatorio, Ley de Justicia y Paz y sistema de responsabilidad para
adolescentes y politica criminal.

e Rendicidon de cuentas, ética, recepcidén de quejas y sugerencias.

e Sistema Nacional de Estadisticas Judiciales — SINEJ.

e Acceso a la Justicia, organizacidn territorial, desconcentracién, descentralizacion.

e Proyecto de fortalecimiento a los servicios de justicia financiado con recursos del Banco
Mundial.

e Competitividad con el sector Financiero — Justicia.

e Politicay directrices de la Sala en materia de contratacién.

e CENDOJ, Red Nacional de Bibliotecas y Revista Judicial.

e Cobro Coactivo, Fondos Especiales, Depésitos Judiciales, Fondos Comunes, Remates, Multas y
Cauciones, Prescripcion de Titulos Judiciales.

? Lista extraida de la contestacién a un Derecho de peticién enviado por la CEJ al Consejo Superior, realizada el 26 de
febrero de 2013.
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e Nivelacién Salarial y correccion de asimetria en la remuneracion.

De esta manera, los temas mencionados (que son solo una muestra de los temas asignados a los
Magistrados), no solo representan una gran variedad de asuntos importantes en materia de
gestién de la Rama Judicial, sino que implican el ejercicio de diversas funciones especificas para
adoptar decisiones, ejecutarlas y controlar su ejecucion. Asi, es importante reflexionar sobre
varios asuntos. Primero, éresulta realmente eficiente que el Consejo tenga funciones de Gobierno
y Gerencia al mismo tiempo, o seria mas razonable que existiera una clara separacién entre
dichas funciones para una eficiente ejecucién? Segundo, ¢es eficiente que las decisiones
relacionadas con estos temas se realicen de acuerdo con una estructura establecida para la
adjudicacion de casos (solucidon de controversias), en lugar que para la adopcién y ejecucién de
decisiones estratégicas? Tercero, ése requiere una mayoria de profesionales del derecho para la
decisién y ejecucién de estos temas? Todo esto, debe permitir reflexionar sobre el modelo de
gestion que tiene la Rama Judicial.

Por otra parte, una de las funciones asignadas a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura es la elaboracidn de listas de candidatos para la designacion de funcionarios judiciales.
Por ello, es importante analizar la cantidad de Salas dedicadas a esta funcién, asi como, a elegir
otros funcionarios del mismo Consejo. Aunque no se pudo extraer la informaciéon completa de la
cantidad de salas dedicadas a ello, una muestra sobre aquellas destinadas por afio a la eleccion de
magistrados de la Corte Suprema, Consejo de Estado y Consejo Seccional de la Judicatura, refleja
gue esta funcién ocupa una porcién importante del tiempo de los miembros de la Sala. Si a ello se
sumara, las salas que se realizan para la elaboracién de listas de otros jueces, queda claro que
esta labor ocupa tiempo importante de la Sala Administrativa del Consejo Superior y Seccionales
de la Judicatura.

Sala Administrativa - Consejo Superior de la Judicatura

P j I
Numero de sesiones de la | Porcentaje de salas dedicadas a la elaboracién 'orcentaje de sa.?s
o . . . o, . L dedicadas a la eleccién de
Ao Sala Administrativa y realizacion de listas para elegir miembros de . .
) . miembros del Consejo
realizadas la Corte Suprema y del Consejo de Estado .
Seccional

2007 47 19,1 10,6
2008 56 12,5 5,4
2009 54 14,8 9,3
2010 51 17,6 3,9
2011 49 22,4 4,1
2012 73 16,4 5,5

Fuente. Consejo Superior de la Judicatura. 2013.
Calculos. CEJ
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En suma, las funciones asignadas a la Sala Administrativa engloban diversas funciones especificas
de Gobierno y Gerencia. La estructura organizacional del Consejo no facilita la adopcién agil de
decisiones y ejecucion de las mismas, pues su organizacion es reflejo de la estructura judicial y no
de la gestién. Ademads, la mayoria de profesionales del Consejo son abogados, siendo que otras
profesiones altamente importantes para la gestion son minoritarias. Y también, aunque los
Magistrados de la Sala se distribuyen los asuntos -que luego deciden en sala- hay porciones
importantes de tiempo destinada a la funcién de elaboracién de listas para nombrar a jueces. Lo
anterior debe permitir reflexionar sobre la disponibilidad real de tiempo que tiene la Sala para
ejercer las funciones de decision y ejecucién de los temas asignados a los Magistrados que son
estratégicos en el desempefiio del sistema de justicia.

2. Control de despachos judiciales y congestidn judicial

De otra parte, varias funciones atribuidas al Consejo de la Judicatura estan relacionadas con llevar
el control y el rendimiento de los despachos judiciales para prevenir la congestién judicial, y
adoptar medidas cuando ésta se presenta, incluido un Plan de Descongestion.

En ejercicio de esta funcidn, los Consejos Seccionales de la Judicatura tienen que practicar visitas
generales a todos los juzgados “por lo menos una vez al afo, con el fin de establecer el estado en
gue se encuentra el despacho de los asuntos a su cargo y procurar las soluciones a los casos de

"% De acuerdo con los datos disponibles en 9 departamentos del

congestidon que se presenten
pais, los Consejos realizaron varias visitas a los juzgados. Estas visitas permiten no solo realizar el
control administrativo, sino principalmente, recabar informacidn esencial para conocer con detalle

las causas de la congestidn judicial, y particularmente, la caracterizacion de la misma.

Visitas realizadas a los juzgados por los Consejos Seccionales

Departamento 2007 2008 ‘ 2009 2010 2011 2012
Caldas 127 S/D
Caqueta 40 31 38 80 191 477
Cérdoba 82 82 82 83 95 100
Magdalena 71 77 62 76 63 86
Norte de Santander 72 65 76 71 84 S/D
Quindio 32 62 47 61 49 66
Sucre 58 57 64 54 50 46
Narino 135 135 135 142 176 178
Putumayo 34 34 34 34 35 35
Total (sin Caldas) 524 543 538 601 743 988

Fuente. Consejos Seccionales de la Judicatura. 2013
Elaboracién Propia.

191 ey 270 de 1996. Art. 101, numeral 3.
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La Rama Judicial tiene desde hace varios afios problemas en torno a la congestion judicial, que se
concentra en determinadas areas y regiones. De acuerdo con el informe al Congreso del Consejo
Superior de la Judicatura en 2010 - 2011, la situacién de congestidén es preocupante y continla
manteniéndose con el paso del tiempo. Asi, mencioné que: “en la Jurisdiccién Ordinaria, al
comienzo del afio 2007, los despachos del pais contaban con un inventario de 2.750.424 procesos,
(...) en el afio 2010 el inventario al comienzo del afio era de 2.881.957, registrandose ingresos por
2.303.378 procesos y egresos por 2.562.371, lo que arroja un inventario final de 2.619.686” **. Las
cifras presentadas reflejan que hubo un incremento de casos pendientes al iniciar el afio entre
2007 y 2010, aunque hubo una disminucion del inventario final en 2010 respecto de ambos afios.
En todo caso, la cantidad de casos pendientes sigue siendo bastante alta.

Es interesante analizar las diferencias al interior de las areas. Asi, por ejemplo, las mayores
concentraciones de la pendencia y congestién judicial estan en dreas civiles y laborales. En
materias civiles y contencioso administrativas, la tasa de resolucién es superior al 100%. Las tasas
de litigiosidad varian de manera importante, aunque se debe tener presente que todas las dreas
incluyen asuntos constitucionales, y que el area civil es la jurisdiccidn residual por excelencia que
conoce casos cuando no hay jueces especializados.

Indicadores Generales en juzgados en 2010"

p . , Tasad <
Area Indice de litigiosidad Tasa de resolucién asa e. Tasa de congestion
pendencia
Civil 1354,8 128 1,7 2,4
Laboral 1826,1 82 1 2,2
Familia 364,6 99,4 0,9 1,9
Contencioso 286,7 106 1,2 2,1
administrativo

Fuente. Consejo Superior de la Judicatura. Sala Administrativa. Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.
Calculos. CEJ

Teniendo en cuenta este panorama, es importante analizar una de las medidas de descongestion
mas ampliamente utilizadas por el Consejo Superior: la designacion de jueces y magistrados de
descongestion. Entre 2007 y 2012 se nombraron 3622 jueces de descongestion, encargados de
tramitar procesos en distintas areas, asignados de manera mayoritaria a la jurisdiccidon ordinaria.
Ademas, ha habido un incremento significativo entre la cantidad de jueces designados en 2007,
respecto de la de aquellos designados en 2012, probablemente, debido al Plan de Descongestion.
En todo caso, la cantidad de jueces de descongestién de 2012 es casi un 25% del total de jueces
del pais, lo que implica una inversidn importante de recursos en funcionarios que ejercen

u Consejo Superior de la Judicatura, Informe al congreso de la republica 2010 -2011, Bogotd, Marzo, 2011. P. 6

12 Los indicadores empleados fueron los siguientes: a) Tasa de litigiosidad: ingresos/cantidad de poblacién*100.000); b)
Tasa de resolucion: egresos/ingresos*100; c) Tasa de pendencia: pendientes/egresos; y d) Pendientes mas ingresos/
egresos.
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funciones transitorias, aunque muchas veces, son asignados a d&reas distintas a las de su

especialidad.

Jueces y Magistrados de descongestion entre 2007 y 2012
Jurisdicciéon 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ordinaria 75 248 541 335 1008 954
Contencioso Administrativo 1 20 23 169 229
Disciplinaria 4 15
Total 75 249 561 362 1177 1198

Fuente. Consejo Superior de la Judicatura. Sala Administrativa.

Ahora bien, la pregunta que surge es si el nombramiento de jueces de descongestidon -cargos
temporales por fuera de la carrera judicial- es la medida mas efectiva para atacar la congestién
judicial. Para un analisis especifico sobre esto es importante analizar la productividad de los
jueces de descongestidn. Segun los datos suministrados por el Consejo de la Judicatura a la CEJ, en
2012, los jueces de descongestion de la jurisdiccidn ordinaria recibieron 548.066 ingresos
efectivos, hicieron 455.277 egresos efectivos®, y el inventario final fue de 238.572 casos. Ese afio
ingresaron 77.147 procesos a los jueces de descongestiéon de la jurisdiccion contencioso
administrativa, egresaron de manera efectiva 44.382 procesos, y el inventario final fue de 65.471.

Como puede verse, la tasa de resolucién de los jueces de descongestidon fue de 83% en la
jurisdiccién ordinaria y 57,5%, en la contencioso administrativa. Ello permite inferir que es
necesario analizar los motivos por los cuales un proceso se demora mds de un afio,
particularmente, los factores internos y externos a la administracion de justicia. Asi, por ejemplo,
es probable que los procesos que finalizan con ejecucién se demoren mas que aquellos que
terminan con sentencia; que haya elementos de demora atribuibles a las partes, y problemas de
gestidn en cabeza del despacho judicial.

En suma, es necesario reflexionar sobre las estrategias de descongestion realizadas de manera
permanente durante estos afios, evaluar los resultados y verificar los motivos por los cuales no se
avanza como se quisiera. Desde este punto de vista, las medidas de descongestion deben: i)
analizar de manera clara la composicion de los asuntos al interior de todas las materias, para
efectuar otras estrategias de descongestion que no solo incluyan designacién de jueces, sino
acciones encaminadas a gestionar de manera adecuada los procesos judiciales, particularmente en
la fase de ejecucidn; vy, ii) generar medidas sostenibles y omnicomprensivas que permitan no solo
descongestionar el sistema en la actualidad sino prevenir su futura congestion.

B Segun el Consejo Superior de la Judicatura, los egresos efectivo se desprenden de la siguiente ecuacién: Egreso Total -
Egresos para descongestion - Egresos por remitidos a otros despachos - Egresos por desiertos o desistidos - Egresos por
rechazados o retirados.
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lll. Conclusiones

En términos generales, se puede concluir que el sistema de justicia en Colombia deberia tener un
modelo de gestion omnicomprensivo que interactuara con las distintas instituciones que lo
conforman. En el caso particular de la Rama Judicial, el modelo de gestién deberia no solo
interactuar con otras instituciones del sector, sino también, i) generar una estructura que separe
de manera efectiva las funciones de Gobierno y Gerencia judicial; ii) establecer una coordinacion
real con las jurisdicciones de la rama para generar politicas estratégicas que respondan a los
objetivos de las mismas guardando autonomia suficiente para no responder al capricho de los
jueces; vy iii), organizar una estructura acorde con las funciones de Gestidn, en lugar de ser el
reflejo del despacho judicial, con perfiles y cargos idéneos.



