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Contenido y expresion del principio de
planeacion en la contratacion estatal

» Exigibilidad de los estudios previos 2> Negocios
seria y debidamente disenados y pensados

« |dentificacion, estimacion y distribucion de
riesgos




Fundamento
juridico normativo

« Constitucion Politica = Articulos
209, 339 y 341.

 Articulo 25 (Ley 80 de 1993) =
numerales 6, 7, 11, 12 (modificado por
el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011),
14y 23.

 Articulo 26 (Ley 80 de 1993) >
numeral 3.

« Articulo 30 (Ley 80 de 1993) >
numerales 1y 2.

« Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.
 Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.




Finalidad del principio
de planeacion

La conveniencia o no del objeto por contratar

Si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio
juridico

Su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o
compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso

De ser necesario, los disenos, planos y evaluaciones de
prefactibilidad o factibilidad

Las modalidades contractuales que pueden utilizarse y cual
de ellas resulta ser la mas aconsejable

Las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto
de licitacion




Finalidad del principio
de planeacion

Los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden
Los permisos y licencias o autorizaciones necesarios

La adquisicion de predios

La determinacion del plazo de ejecucion

La forma de pago

El analisis y valoracion de riesgos previsibles

Las garantias que deben exigirse; entre otros.




Consecuencias juridicas del
quebrantamiento del principio de
planeacion

» Responsabilidad por incumplimiento de las
obligaciones contractuales.

* Declaracion de nulidad absoluta del contrato.

 Reconocimiento y pago de prestaciones del
contrato declarado nulo por objeto y causa
ilicitos.




Tres casos
tipicos
asumidos por la
jurisprudencia

Primero: e| contrato se declard nulo porque se
suscribio sin haber adquirido los predios donde se
construiria un puente peatonal y el plazo de
ejecucion de sesenta dias indicaba que era,
imposible cumplir el objeto, tal como ocurrio pues
no se pudo terminar la obra (Consejo de Estado,
Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 24
de abril de 2013, exp. 27315)



Tres casos tipicos
asumidos por la
jurisprudencia

Segundo: |la nulidad del contrato se
declaro porque la entidad no adquirio los
predios necesarios para la construccion de
unas vias y el plazo de ejecucion de
catorce meses era insuficiente para
terminar los trabajos en esas condiciones.
Los predios finalmente se adquirieron,
pero la obra se extendio por veinticinco
meses, lo que hacia evidente la
inobservancia del principio de planeacion
(Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Subseccion C, sentencia del 13 de junio de
2013, exp. 26637).




Tres casos tipicos asumidos
por la jurisprudencia

Tercero: el contrato era nulo porque se suscribio sin los
predios por donde iba el trazado de la via y los diez meses
pactados para terminar los trabajos eran insuficientes. Y
aunque los predios se adquirieron, la obra tardo veintisiete
meses en completarse, razon suficiente para que procediera
la anulacion del contrato por falta de planeacion Consejo de
Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 13 de
junio de 2013, exp. 24809).

Nota: Revision por via de tutela (Decision dejada sin efecto). Consejo de
Estado, Seccion Cuarta, sentencia del 21 de agosto de 2014, exp. 2013-
01919-00(AC). Decision confirmada por: Consejo de Estado, Seccidon
Quinta, sentencia del 27 de noviembre de 2014, exp. 2013-01919-01(AC).




Dos grandes hipotesis frente al
quebrantamiento del principio
de planeacion en la
contratacion estatal

« Fundamento del incumplimiento contractual.

- Consulta mejor el querer de las partes y el interés publico que
se pretende satisfacer con el contrato, pues permite la
ejecucion de las prestaciones en favor de la comunidad.

« Fundamento de la nulidad del negocio juridico.
« Sancion mas grave del NJ = Interpretacion restrictiva.

« Limites en los articulos 87 CCA, 141 CPACA - “plenamente
demostrada en el proceso”.




La imposibilidad de cumplir el objeto lo torna en ilicito
- sl el compromiso es posible el contrato es valido
aun cuando la parte no tenga los medios para cumplir.

La sola dificultad (aunque sea mayuscula) no hace
llicito el objeto contractual. Si es fisica y juridicamente
viable satisfacer el objeto, el contrato es valido.




Incumplimiento contractual y no
precisamente nulidad del
contrato

Principio de preservacion del contrato: anulacion de forma excepcional solo cuando sea la
unica solucioén posible.

Si las partes buscan que lo pactado surta efectos juridicos, el juez debe optar por la
interpretacion que comporte alguna relevancia juridica a la relacion negocial perfilada por las

partes

Desatencion del principio de planeacion: incumplimiento o nulidad. De preferencia validez.

Alcance restrictivo de la nulidad.




Posibilidad de
nulidad del contrato

 La falta de planeacion si puede
afectar la validez del contrato.

« El objeto es material y
juridicamente imposible si la
satisfaccion del objeto
necesariamente transgrede
disposiciones imperativas.

« Si el objeto mismo es contrario a
disposiciones de tal indole, habra
objeto ilicito.
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