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El presente documento tiene por objetivo la contribucion de insumos de carécter
técnico, académico y practico para enriquecer el debate legislativo respecto de la
pertinencia de ciertos aspectos procesales y sustanciales que se veran reflejados en
el proyecto de reforma correspondiente al Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social; La direccion general de las recomendaciones que se emiten con
este documento, se pueden describir como promotoras de un sistema procesal
laboral inclusivo y amigable con los trabajadores y empleadores que puedan ostentar
condiciones de discapacidad y asi mismo, orientadas como un sistema que permita
y fomente los métodos alternativos de resolucion de conflictos, como prerrogativa
constitucional que, adecuadamente aplicada, puede aliviar ampliamente las cargas y

congestiones del sistema judicial en la especialidad laboral en Colombia.
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Introduccion y Esquema de Analisis

El proyecto de Ley estudiado, en su exposicion de motivos, reconoce principalmente dos
aristas que pretende desarrollar:

)

La creciente implementacion de los medios digitales en la administracion de
justicia, que exige en mayor medida la reformulacion de los procedimientos
judiciales para incorporar mejores y mas eficientes préacticas haciendo uso
de las tecnologias de la informacién tanto para la facilitacion de ciertos
procedimientos, como la eliminacibn de tramites y formalidades
innecesarias, y

La existencia de vacios normativos que implican la desarticulacion de los
criterios procesales aplicados por los Jueces Laborales de instancia,
llevando asi a la orientacion de los procesos judiciales de maneras diferentes
y no unificadas en los distintos despachos a lo largo de Colombia.

Si bien se reconocen y validan estas problematicas, desarrolladas en efecto de manera
exhaustiva en el Proyecto de Ley, en este trabajo se buscan profundizar estos dos puntos
con mayor analisis practico, operativo y juridico, y adicionar dos puntos, que se consideran
de suprema importancia, por su naturaleza constitucionalmente relevante:

ii)

Mayor énfasis en los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos
como medio de disminucién de congestion judicial, particularmente teniendo
en cuenta que, especialmente en materia laboral, han sido de amplio
pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional, y

La exaltacion de personas en condicion de discapacidad en el mercado
laboral, sea como empleadores o como trabajadores, generando una carga
ligeramente aumentada en la jurisdiccion para asegurar el principio de
accesibilidad, y el derecho fundamental a la administracion de justicia.

De conformidad con estos puntos, el presente trabajo pretende desenvolverse en dos (2)
blogues grandes, para facilitar la organizacion de la informacion:

a) ASPECTOS PROCESALES Y OPERATIVOS: Que incorporara todos los
comentarios relacionados con las formalidades del proceso, las partes y el uso de
tecnologias de la informacion en el curso del procedimiento judicial.

b)

METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES:
En donde se abordaran los comentarios orientados a pulir el acceso de las partes al
catalogo de mecanismos alternativos ofrecidos en la legislacién procesal, es decir,
Conciliacion y Arbitraje.

Al integrar todos los comentarios, se espera contribuir a la formulaciéon de un proyecto
legislativo que no solamente vuelva la jurisdiccion ordinaria laboral més eficiente, sino que
también la proteja anticipadamente, en la mayor medida posible, de pronunciamientos de
inexequibilidad por parte de la Sala Plena de la Corte Constitucional.



l. ASPECTOS PROCESALES Y OPERATIVOS.

A) EL JUEZ COMO DIRECTOR DEL PROCESO.

e Redaccién del P.L 051 de 2023 (S):

“ART. 3. El juez asumira la direccién del proceso adoptando las medidas necesarias para
garantizar el respeto de los derechos fundamentales y el equilibrio entre las partes, la
agilidad y celeridad en su tramite.”

e Redaccion sugerida:

“ART. 3. El juez asumira la direccién del proceso adoptando las medidas necesarias para
garantizar el respeto de los derechos fundamentales y el equilibrio social entre las partes,
la agilidad y celeridad en su tramite.”

e Justificacion:

Al involucrarse de manera especifica la Jurisdiccion Laboral, debe establecerse que la
dinamica que rige las relaciones de poder entre los empleadores y trabajadores no es la
misma que opere en otras especialidades, como la civil o penal.

Es por esto, que los esfuerzos del Estado colombiano, en materia laboral, estan
encaminados especialmente a propender por el EQUILIBRIO SOCIAL, como concepto
propio y especifico del derecho del trabajo, por expresa disposicién del articulo 1 del Cédigo
Sustantivo de Trabajo, como se observa:

‘ARTICULO 1. OBJETO. La finalidad primordial de este Codigo es la de lograr la
justicia en las relaciones que surgen entre empleadores y trabajadores, dentro de
un espiritu de coordinacion econémica y equilibrio social.” (Subrayado y negrilla
fuera del original)

Aunque la inclusion de la expresion “social” puede parecer sutil, lo cierto es que esta dotada
de magna importancia para la Jurisdiccion Laboral Ordinaria, pues en la misma
jurisprudencia de la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, la
interpretacion judicial de los derechos debatidos que emanan del Cddigo Sustantivo de
Trabajo, frecuentemente, va de la mano del espiritu de coordinacién econémica y equilibrio
social que predica el articulo 1 de la norma ibidem®.

De esta forma, en nuestra opinién, el objetivo de los Jueces Laborales no puede ser la
simple equiparacion de las partes del proceso de manera absoluta, sino que se debe
mantener una linea de equidad que tenga en cuenta las condiciones especificas de la
dinamica entre trabajadores y empleadores, en donde aquellos suelen estar configurados
como la parte débil y estos como la parte juridica mas fuerte, evitando asi que se generen
cargas procesales mas onerosas para los trabajadores, cuando no estan en igualdad de
condiciones probatorias, econémicas 0 argumentativas que el empleador.

L Entre los afios 1957 y 2023, se detectaron veintitrés (23) instancias separadas en Sede de Casacidn, en
donde la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia desarrolla e implementa el concepto de
“equilibrio social” a la parte considerativa de su jurisprudencia.



B) COMPETENCIA GENERAL DE LA JURISDICCION EN MATERIA DE DERECHO
COLECTIVO.

e Redaccion del P.L 051 de 2023 (S):

“ART 7. La Jurisdiccién Ordinaria, en su especialidad laboral y de seguridad social, se
ejerce en los siguientes ambitos:

3) Del derecho colectivo:
a) Los asuntos sobre fuero sindical, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion laboral.

b) Los asuntos relativos a la suspension, disolucién, liquidacion de sindicatos y la
cancelacion de la personeria y del registro sindical de las agremiaciones sindicales,

c) Los asuntos tendientes a garantizar la libertad sindical, asi como las que se refieran al
régimen juridico de sindicatos y organizaciones de trabajadores o empresariales,

d) La calificacion de ilegalidad de la suspensién, huelga o paro colectivo del trabajo, asi
como las acciones derivadas de esa declaracién, tendientes a que el empleador obtenga la
reparacion de perjuicios que ese acto le hubiere causado,

e) Los asuntos tendientes a la proteccion derivada del fuero circunstancial.”.

e Redaccion sugerida:

“ART 7. La Jurisdiccion Ordinaria, en su especialidad laboral y de seguridad social, se
ejerce en los siguientes &mbitos:

3) Del derecho colectivo:
a) Los asuntos sobre fuero sindical, cualquiera que sea la naturaleza de la relacién laboral.

b) Los asuntos relativos a la suspension, disolucién, liquidacion de sindicatos y la
cancelacion de la personeria y del registro sindical de las agremiaciones sindicales,

c) Los asuntos tendientes a garantizar la libertad sindical, asi como las que se refieran al
régimen juridico de sindicatos y organizaciones de trabajadores o empresariales,

d) La calificacion de ilegalidad de la suspension, huelga o paro colectivo del trabajo, asi
como las acciones derivadas de esa declaracion, tendientes a que el empleador obtenga la
reparacion de perjuicios que ese acto le hubiere causado,

e) Los asuntos tendientes a la proteccion derivada del fuero circunstancial.

f) Los asuntos concernientes a la nulidad de presentacion de pliegos de peticiones,
0 decisiones de competencia exclusiva de la Asamblea General de Afiliados que no
se _hayan tomado con arreglo _a las disposiciones legales, estatutarias o
democraticas”.

e Justificacion:



Al desarrollarse la competencia de los Jueces Laborales en materia de derecho colectivo,
no puede dejarse por fuera, de manera alguna, el pronunciamiento respecto de las
discrepancias que puedan presentarse en la legitimidad de la presentacion de los Pliegos
de Peticiones, o realmente cualquier decisién que sea del resorte exclusivo de la Asamblea
General de Afiliados, y que no se hubiera tomado con el lleno de los requisitos contenidos
en el Art. 376 del Cédigo Sustantivo de Trabajo.

No es anormal encontrar en los expedientes de la Jurisdiccion, demandas interpuestas, sea
por afiliados o por los empleadores, que pretendan el pronunciamiento de la jurisdiccion
ordinaria laboral respecto de la nulidad o, dicho de otro modo, la validez de pliegos de
peticiones, cuando no se ajustan a los preceptos democraticos o formales sefialados en la
norma, como, por ejemplo, el término maximo de dos (2) meses que tiene el Sindicato para
presentarlo, contados desde su adopcion.

Sin embargo, en la Corte Suprema de Justicia, Unicamente se pudieron observar dos (2)
decisiones que desarrollan la situacion, AMBAS EN SEDE DE REVISION DE TUTELA,
pues no existen criterios claros para que un procedimiento de este calibre pueda llegar a
Casacion, y AMBAS SON ABIERTAMENTE CONTRARIAS ENTRE ELLAS:

a) En un primer momento, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, en Sentencia STL 782-2018, M.P. Jorge Mauricio Burgos, establece que
los procesos de nulidad de decisiones de la Asamblea General de Afiliados, en
efecto, son competencia de la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, la cual deberia
tramitarse a través de la demanda general de impugnacién de actos o decisiones
de asambleas, en los términos del articulo 382 del Codigo General del Proceso. Es
decir, remite a las REGLAS ESPECIALES DE LA JURISDICCION CIVIL.

b) Posteriormente, en Sentencia STL 4681-2020, M.P. lvan Mauricio Lenis GOmez, la
Sala de Casacién Laboral cambia totalmente su concepcion, y sefiala que no es la
Jurisdiccion Laboral Ordinaria, sino el MINISTERIO DE TRABAJO, el 6rgano
competente para conocer de vicios en la presentacion del pliego de peticiones, A
TRAVES DEL MECANISMO DE QUERELLA  ADMINISTRATIVA
SANCIONATORIA.

En nuestro juicio, ambas posturas son equivocadas, aunque entendibles, teniendo en
cuenta que el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social actual no permite
establecer un vinculo procesal claro entre este tipo de procedimientos y la competencia de
los jueces laborales, y es por este motivo, que respetuosamente solicitamos que en el
marco del presente curso legislativo, se zanje esta disputa y quede posicionada la
competencia de este tipo de procesos, inequivocamente, entre los Jueces de Trabajo.

No es de recibo que la norma habilitante sea una remisién del Cédigo General del Proceso,
pues si bien es cierto que las Asambleas de las Organizaciones Sindicales operan en mayor
medida, de manera similar o parecida a las asambleas de las personas de derecho privado
gue moran en asuntos civiles, dada la relevante naturaleza constitucional y especial que
reviste el Derecho de Asociacion Sindical, las garantias judiciales que se incorporan tienen
que emanar de una legislacion procesal propia y especifica.



Tampoco puede mantenerse la teoria actual, en donde el Ministerio de Trabajo se repute
como el 6rgano competente para ventilar los asuntos relacionados con la legalidad del
Pliego de Peticiones u otras decisiones de la Asamblea General de Afiliados, pues las
facultades del Ministerio de Trabajo son EMINENTEMENTE sancionatorias, y tiene esta
entidad del Gobierno Nacional prohibido de manera expresa? pronunciarse respecto de
disputas especificas o reconocer derechos individuales, incluso en el marco del derecho
colectivo, pues esta es una funcién exclusiva de los Jueces Laborales; la imposicion de
sanciones pecuniarias no resuelve la disputa, ni ofrece a las partes un control de legalidad
definitivo o pertinente.

C) REPRESENTACION DE PERSONAS JURIDICAS EXTRANJERAS

e Redaccion del P.L 051 de 2023 (S):

“ART. 42. La representacion de las sociedades extranjeras con negocios permanentes en
Colombia se regira por las normas del Codigo de Comercio.

Las demas personas juridicas de derecho privado y las organizaciones no gubernamentales
sin animo de lucro con domicilio en el exterior que establezcan negocios o deseen
desarrollar su objeto social en Colombia, constituiran apoderados con capacidad para
representarlas judicialmente. Para tal efecto, protocolizaran en una notaria del respectivo
circulo la prueba idénea de la existencia y representacion de dichas personas juridicas y
del poder correspondiente. Ademas, un extracto de los documentos protocolizados se
inscribira en la oficina publica de registro correspondiente.

Las personas juridicas extranjeras que no tengan negocios permanentes en Colombia
estaran representadas en los procesos por el apoderado que constituyan con las
formalidades previstas en este cdédigo. Mientras no lo constituyan, llevaran su
representacion quienes les administren sus negocios en el pais.”.

e Redaccion sugerida:

“ART. 42. La representacion de las sociedades extranjeras con negocios permanentes en
Colombia se regira por las normas del Codigo de Comercio.

Las demas personas juridicas de derecho privado y las organizaciones no gubernamentales
sin animo de lucro con domicilio en el exterior que establezcan negocios o deseen
desarrollar su objeto social en Colombia, constituiran apoderados con capacidad para
representarlas judicialmente. Para tal efecto, protocolizaran en una notaria del respectivo
circulo la prueba idénea de la existencia y representacion de dichas personas juridicas y
del poder correspondiente. Ademas, un extracto de los documentos protocolizados se
inscribira en la oficina publica de registro correspondiente.

Las personas juridicas extranjeras que no tengan negocios permanentes en Colombia
estaran representadas en los procesos por el apoderado que constituyan con las
formalidades previstas en este codigo. Mientras no lo constituyan, llevaran su
representacion quienes les administren sus negocios en el pais.

2 Cédigo Sustantivo de Trabajo. Articulo 486.



PARAGRAFO. Para los efectos de representacion relacionados en el presente
articulo, la parte_demandante acreditard el cumplimiento _de los requisitos de
identificacién de la parte demandada, cuando en el escrito de demanda se contemple,
por prueba sumaria siquiera, gue la persona vinculada administra los negocios de la
persona extranjera sin actividad permanente en Colombia.

Para todos los demas efectos, deberd acompafnarse lademanda con el Certificado de
Existencia y Representacion Legal de la sociedad gue ha constituido filiales,
subsidiarias o sucursales en el territorio nacional.”

e Justificacion:

De cara a la teoria actualmente vigente respecto de la aplicacion del derecho laboral en el
espacio, que es la Lex Loci Solutionis®, es decir, que el derecho laboral colombiano aplica
por norma general en toda relacién laboral que se ejecute en Colombia, o que ejecutandose
en el extranjero, la subordinacion provenga del territorio nacional, salvo que las partes
pacten lo contrario, debe establecerse que la relevancia de este articulado se evidenciara,
principalmente pero no exclusivamente, en dos casos:

i) Cuando un trabajador foraneo labore en Colombia para una Empresa
igualmente extranjera, y en el contrato de trabajo no se pacté un domicilio
contractual diferente, y

ii) En los procesos judiciales de declaratoria de Unidad de Empresa (Art. 194 CST),
cuando la sociedad matriz sea una empresa constituida y radicada en el
extranjero, sin matrices o filiales en Colombia.

En este sentido, si se va a permitir la vinculacién de personas juridicas extranjeras, es
necesario que se establezcan criterios especificos para que, a lo menos, se cumplan con
los requisitos de identificacion de las partes de manera pormenorizada y concreta, de modo
gue no se arriesgue la integridad del proceso laboral en la etapa de admisién de la
demanda, porque uno u otro Juez Laboral de instancia interpreta la acreditacion de la
identificacion de la parte de manera diferente a otro.

Es por esto, que bien se puede permitir un grado de discrecionalidad para que los jueces
laborales examinen los documentos aportados con la demanda, que permitan a su vez
establecer si existe debida representacion o no, pero ello implica necesariamente que las
partes tengan la carga legal de probar, al menos sumariamente, que a la persona a la que
estan vinculando, efectivamente administra los negocios de una sociedad extranjera en
Colombia, sin que tampoco sea necesario adherirse a reglas de tarifa legal, pero al tiempo
evitando que la vinculacion se produzca como derivado de meras sospechas o conjeturas.

D) LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO.

e Redaccién del P.L 051 de 2023 (S):

“ART. 45. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y
no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de

3 Recogida recientemente en sentencia de la Sala de Casacién Laboral. Corte Suprema de Justicia. Sentencia
SL 646-2023. M.P. Omar de Jesus Restrepo.



tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por
todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda,
ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en
la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la
citacién de las mencionadas personas, de oficio o a peticién de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia y concedera a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolvera
sobre ellas y si las decreta fijar4 audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los demas.
Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendran eficacia
si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,
podra pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de dicho litisconsorcio.”

e Redaccion sugerida:

“ART. 45. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y
no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas gue sean sujetos de
tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por
todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda,
ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en
la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la
citacion de las mencionadas personas, de oficio 0 a peticion de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia y concedera a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolvera
sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los demas.
Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendran eficacia
si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,
podra pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de dicho litisconsorcio.

PARAGRAFO. Cuando la comparecencia del litisconsorte sea ordenada como
producto de excepcién previa formulada en la contestacidon de la demanda por la
parte demandada, entonces sera ésta guien deba citar alos litisconsortes necesarios
gue dictamine el Juez, implementando los mecanismos de notificacidon previstos en
el presente cédigo para la notificacidon del auto admisorio.




Cuando la comparecencia de los litisconsortes necesarios sea ordenada por el Juez
de _manera oficiosa, v sin gue ninguna de las partes la solicitara, entonces sera la
parte demandante la gue deba citar a los litisconsortes, implementando los mismos
mecanismos descritos en el inciso anterior.”

e Justificacion:

En el marco de esta incorporacion a la legislacion laboral procesal, se importa a la letra el
contenido del articulo 61 del Codigo General del Proceso al Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social, asunto que realmente no tendra mucho impacto en la practica, pues
los Jueces de Trabajo han venido aplicando el articulo 61 ibidem cuando procede la citacion
de litisconsortes necesarios en la misma forma que se prevé en esta propuesta legislativa.

Dicho lo anterior, se concuerda con la propuesta en la medida que la legislacion laboral
efectivamente debe conservar su propia contemplacion de la comparecencia de
litisconsortes, para ser implementada por los Jueces y las partes.

Sin embargo, en la experiencia del Consultorio Juridico de la Pontificia Universidad
Javeriana, la vinculacion de litisconsortes necesarios en etapas posteriores a la radicacion
de la demanda, con frecuencia, se da en la primera audiencia, durante la ventilacién de las
excepciones previas, cuando las partes demandadas invocan la excepcion previa de no
comprender en la demanda todos los litisconsortes necesarios.

En este sentido, cuando en efecto se concede dicha excepciodn, los Jueces lo hacen a través
de un Auto que se notifica por estrados, y se dispone que el demandado, que es quien
propuso dicha excepcion, debe proceder con la citacion, pero no se suelen sefialar los
procedimientos o requisitos que debe cumplir dicha citacion emitida por la parte, y aunque
algunos demandados en la practica inmediatamente inician los procedimientos para
notificar personalmente, como lo ordena el articulo 61 del CGP con la expresién “en la forma
y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado”, ello no siempre se
dispone de esa formay por lo tanto, al hacer los Jueces el control de legalidad de la citacion,
se generan demoras y dilaciones en el proceso, pues deben requerir nuevamente a las
partes para que citen en debida forma.

De esta manera, y para evitar que sea el Juez el que tenga la carga procesal de unificar el
criterio de citacion en un auto que, por lo demas, se notifica por estrados y es oral, se
propone que sea la misma norma la que, por un lado, determine cuél de las dos partes, el
demandante o el demandado, tendra la carga de citar a los litisconsortes, dependiendo de
cémo se llega a su citacion.

De esta forma, cuando el Juez, de manera oficiosa, encuentra que falta un litisconsorte,
como el demandante tenia la carga de configurar su demanda para comprender a todas
aquellas personas que tenian que comparecer al proceso, entonces seria légico que la
citacion de aquellas personas que disponga el despacho sea una carga de la misma parte
demandante, que no habria sido sagaz o integral en la determinacién de sus demandados.

Sin embargo, si el Juzgado no advirtid, en principio, la existencia de mas litisconsortes, pero
la parte demandada, dentro de su conocimiento procesal, aporta insumos que, soportados
en una excepcion previa formal, permiten entrever que si existian mas sujetos procesales
que debian ser vinculados, entonces lo propio seria que las partes demandadas, que
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aducen dicha excepcion previa y con ella han individualizado a los litisconsortes que se
deben citar, procedan con su citacion.

De igual forma, en aras de mantener la claridad en el lenguaje, simplemente se propone
que se desprenda del articulo mismo, que los mecanismos de vinculacién de los
litisconsortes se hagan de la misma forma que se notifica un auto admisorio; de modo que
el litisconsorte no solamente reciba una citacion a comparecer, sino que eventualmente se
pueda proceder con una notificacion por avisos e incluso la nominacién de un curador ad
litem, sin que se vulnere de manera alguna el derecho a la defensa y la contradiccion.

E) TEMERIDAD Y MALA FE.

Redaccién del P.L 051 de 2023 (S):

“ART. 58. Se presume que ha existido temeridad o mala fe en los siguientes casos:

1.

N

Cuando sea manifiesta la carencia de fundamento legal de la demanda, excepcion,
recurso, oposicion o incidente, o a sabiendas se aleguen hechos contrarios a la
realidad.

Cuando se aduzcan calidades inexistentes.

Cuando se utilice el proceso, incidente o recurso para fines claramente ilegales o
con propasitos dolosos o fraudulentos.

Cuando se obstruya, por accién u omision, la practica de pruebas.

Cuando por cualquier otro medio se entorpezca el desarrollo normal y expedito del
proceso.

Cuando se hagan transcripciones o citas deliberadamente inexactas.

Cuando simultaneamente se presenten dos o0 mas demandas contra los mismos
demandados por los mismos supuestos facticos o juridicos.”

Redaccién sugerida:

“ART. 58. Se presume gue ha existido temeridad o mala fe en los siguientes casos:

1.

N

a s

o

Cuando sea manifiesta la carencia de fundamento legal de la demanda, excepcion,
recurso, oposicion o incidente, o a sabiendas se aleguen hechos contrarios a la
realidad.

Cuando se aduzcan calidades inexistentes.

Cuando se utilice el proceso, incidente o recurso para fines claramente ilegales o
con propésitos dolosos o fraudulentos.

Cuando se obstruya, por accién u omisién, la practica de pruebas.

Cuando por cualquier otro medio se entorpezca el desarrollo normal y expedito del
proceso.

Cuando se hagan transcripciones o citas deliberadamente inexactas.

Justificacion:
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En este escenario, también se esta importando el contenido del Cédigo General del
Proceso, esta vez de su articulo 79, para que la especialidad laboral tenga su propia version
del articulado; eso si, afiadiendo un numeral que no contiene el Codigo General del
Proceso, es decir, el séptimo que sefiala que se presume como temeraria la conducta en la
cual “...) se presenten dos o mas demandas contra los mismos demandados por los
mismos supuestos facticos o juridicos.”

Si bien se puede entender cémo la interposicion simultanea de varias demandas contra un
mismo sujeto pasivo puede ser una conducta lesiva y orientada por la mala fe, no se avista
como este tipo de situaciones son propias o conexas al ejercicio jurisdiccional en la
especialidad laboral, de modo que se tenga que excluir de la jurisdiccién civil y de familia.

Es decir, la fuente de esta conducta, que es el Codigo General del Proceso, no la contemplo,
y en su lugar, se mantuvo la posibilidad de las partes demandadas de presentar la
excepcion previa de pleito pendiente, mas no de reputarla como una conducta que llevara
a la presuncién de mala fe procesal.

Aunque a nuestro juicio esta conducta, efectivamente, puede ser configurativa de
responsabilidad disciplinaria o incluso patrimonial cuando es utilizada de manera
indiscriminada e inescrupulosa por los apoderados judiciales de las partes demandantes,
no compartimos que Unicamente se constituya como una conducta que aplique a la
especialidad laboral.

En este sentido, al ser pertinente y procedente esta propuesta legislativa, deberia
consolidarse como una propuesta de reforma del articulo 79 del Cédigo General del
Proceso, pero no como un elemento exclusivo del Cadigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social.

F) REFORMA DE LA DEMANDA.

e Redaccién del P.L 051 de 2023 (S):

“ART. 68. La demanda podra ser reformada, desde su presentacion y hasta dentro de los
cinco (5) dias siguientes al vencimiento del término del traslado de la inicial o de la
reconvencion, si fuere el caso.

La reforma de la demanda procede por una sola vez, conforme a las siguientes reglas:

1. Solamente se considerara que existe reforma de la demanda cuando haya
alteracion de las partes en el proceso, o de las pretensiones o de los hechos en que
ellas se fundamenten, o se pidan o alleguen nuevas pruebas.

2. No podra sustituirse la totalidad de las personas demandantes o demandadas ni
todas las pretensiones formuladas en la demanda, pero si prescindir de algunas o
incluir nuevas.

3. Para reformar la demanda es necesario presentarla debidamente integrada en un
solo escrito.

4. Dentro del nuevo traslado el demandado podra ejercitar las mismas facultades que
durante la inicial.
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El auto que admita la reforma de la demanda se notificara por estado y se correra traslado
por cinco (5) dias para su contestacion. Si se incluyen nuevos demandados, la notificacion
se hara a estos como se dispone para el auto admisorio de la demanda.”

e Redaccion sugerida:

“ART. 68. La demanda podra ser reformada, por una sola vez, desde su presentacion y
hasta antes del sefialamiento de la audiencia inicial.

La reforma de la demanda procede por una sola vez, conforme a las siguientes reglas:

1. Solamente se considerard que existe reforma de la demanda cuando haya
alteracion de las partes en el proceso, o de las pretensiones o de los hechos en que
ellas se fundamenten, o se pidan o alleguen nuevas pruebas.

2. No podra sustituirse la totalidad de las personas demandantes o demandadas ni
todas las pretensiones formuladas en la demanda, pero si prescindir de algunas o
incluir nuevas.

3. Para reformar la demanda es necesario presentarla debidamente integrada en un
solo escrito.

4. Dentro del nuevo traslado el demandado podra ejercitar las mismas facultades que
durante la inicial.

El auto que admita la reforma de la demanda se notificara por estado y se correrd traslado
por cinco (5) dias para su contestacion. Si se incluyen nuevos demandados, la notificacion
se hara a estos como se dispone para el auto admisorio de la demanda.”

e Justificacion:

Los mecanismos de reforma de la demanda, teniendo en cuenta que la intencién del
proyecto de Ley es unificar la dinamica de doble instancia y audiencia tanto en los Juzgados
Laborales del Circuito como en los Juzgados Municipales Laborales de Pequefias Causas,
ya no requiere realmente o se justifica la existencia de un criterio disparejo al manejado en
el resto de la jurisdiccion ordinaria.

Es por esto que, a nuestro juicio, el término de reforma para el demandante no deberia
estar parametrizado por dos momentos procesales diferentes, pues ello no solamente
puede afectar la seguridad juridica del proceso para la parte demandada, en donde tiene
que advertirse la posibilidad de reforma en diversos momentos que ademas se constituyen
con lenguaje ambiguo y poco claro, sino que, ademas, el Codigo General del Proceso ofrece
una alternativa mas cristalina en su articulo 93, que sefala:

“ARTICULO 93. CORRECCION, ACLARACION Y REFORMA DE LA DEMANDA.
El demandante podré corregir, aclarar o reformar la demanda en cualquier momento,
desde su presentacion y hasta antes del sefialamiento de la audiencia inicial.”

A nuestro juicio, el lapso comprendido entre la presentacion de la demanda y el momento
en el cual el despacho emite el auto que fija la fecha de la primera audiencia es pertinente
para establecer como garantia para la reforma de la demanda, teniendo en cuenta lo
siguiente:
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1. Tanto el término de inicio de la oportunidad de reforma, como su finalizacién son
claramente determinables en el tiempo y no estarian sujetos a la interpretacion de
las partes o de la forma en que se desenvuelva el proceso de manera casuistica.

2. Si la reforma se presenta antes del agendamiento de la primera audiencia, les
permite a los despachos organizarse con prudencial tiempo, para correr traslado de
la reforma y recibir el pronunciamiento de la parte demandada.

3. No existe necesidad juridica para mantener el término de la reforma como aunado
al término de radicacion de la demanda de reconvencion, ya que, de todas formas,
la parte demandada tendrd la garantia del derecho a la contradiccion, asi haya
contestado la demanda o interpuesto una demanda de reconvencion antes de la
presentacion de la reforma, si ain no se ha fijado fecha de audiencia.

4. Unificar este criterio en el grueso de la jurisdiccion ordinaria permite establecer un
sistema generalizado con mayor estabilidad juridico a lo largo de las dos
especialidades que se conciernen con el derecho privado, a saber, la civil y la
laboral.

G) IDIOMA.

e Redaccién del P.L 051 de 2023 (S):

“ART. 79. En todo proceso laboral se empleard el idioma castellano.

No obstante lo anterior, los operadores judiciales autorizados por los instrumentos legales
y/o que dominen las lenguas y dialectos de los grupos étnicos oficiales en sus territorios,
realizaran audiencias empleando tales expresiones linguisticas, a solicitud de las partes. El
juez designaréa a un servidor, auxiliar de la justicia o particular para que preste la funcién de
intérprete, quien tomara posesion para ese encargo en la misma audiencia. Cuando sea
necesario, de oficio o a peticion de parte, se hara la traduccién correspondiente.”

e Redaccion sugerida:

“ART. 79. En todo proceso laboral se empleara el idioma castellano.

No obstante lo anterior, los operadores judiciales autorizados por los instrumentos legales
y/o que dominen las lenguas y dialectos de los grupos étnicos oficiales en sus territorios,
personas sordas o con discapacidad auditiva realizaran audiencias empleando tales
expresiones linglisticas, a solicitud de las partes. El juez designara a un servidor, auxiliar
de la justicia o particular para que preste la funcion de intérprete, quien tomara posesion
para ese encargo en la misma audiencia. Cuando sea necesario, de oficio o a peticion de
parte, se hara la traduccién correspondiente.”

e Justificacion:

El articulo sefiala que todas las actuaciones judiciales se realizaran en el lenguaje
castellano o en los dialectos étnicos, a través de intérprete, cuando asi lo autorice la
legislacion y se presten para ello los operadores judiciales.

Sin embargo, brilla por su ausencia el lenguaje de sefias, que es un lenguaje diferente al
castellano, reconocido oficialmente en Colombia como el lenguaje de las personas sordas;
asi lo determina el literal c¢) del articulo 2 de la Ley 2049 de 2020:
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“c) "Lengua de Sefias". Es la lengua natural de la poblacién sorda, la cual forma
parte de su patrimonio cultural y es tan rica y compleja en gramatica y vocabulario
como cualquier lengua oral. La lengua de sefias se caracteriza por ser visual, gestual
y espacial. Como cualquier otra lengua tiene su propio vocabulario, expresiones
idioméaticas y graméticas diferentes a las del espafiol. Los elementos de esta lengua
-las sefias individuales-, son la configuracién, la posicion y la orientacion de las
manos en relacion con el cuerpo y con el individuo, la lengua también utiliza el
espacio, direccion y velocidad de movimientos, asi como la expresion facial para
ayudar a transmitir el significado del mensaje. Esta es una lengua visogestual. Como
cualquier otra lengua, puede ser utilizada por oyentes como una lengua adicional.”

De esta forma, se constituye como una obligacion del Estado proporcionar intérpretes en
procedimientos que involucren a personas en tal condicién, y aunque si se mencionan los
intérpretes para personas sordas en el articulo 80 de la propuesta de reforma legislativa,
para efectos del procedimiento, resulta necesario no perder de vista y reconocer el lenguaje
de sefias como un idioma mismo, cuando el ordenamiento juridico ya lo categoriza como
tal, y asi debe evidenciarse de manera transversal en la jurisdiccion ordinaria.

H) CAUSALES DE NULIDAD.

e Redaccién del P.L 051 de 2023 (S):

“ART. 89. El juez deber4, en todo caso, precaver nulidades procesales a efectos de impartir
decision de fondo en los asuntos sometidos a su conocimiento y resolucion.

El proceso laboral es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos:

1. Cuando el juez actue en el proceso después de declarar la falta de jurisdiccién o de
competencia.

2. Cuando el juez procede contra la providencia ejecutoriada del superior, revive un
proceso legalmente concluido o pretermite integramente la respectiva instancia.

3. Cuando se adelante después de ocurrida cualquiera de las causales legales de
interrupcién o de suspension, o si, en estos casos, se reanuda antes de la
oportunidad debida.

4. Cuando es indebida la representacién de alguna de las partes o cuando quien actia
como su apoderado judicial carece integramente de poder.

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar pruebas, o
cuando se omite la practica de una prueba que de acuerdo con la ley sea obligatoria.

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusiéon o para sustentar un
recurso o descorrer un traslado.

7. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la
demanda a personas determinados o el emplazamiento de las demas aunque sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes o que deban suceder en el
proceso a cualquiera de ellas, cuando la ley asi lo ordena o no se cita en debida
forma a alguna otra persona o entidad que de acuerdo con la ley debi6 serlo.

8. Cuando se omita surtir el grado jurisdiccional de consulta en los términos que este
codigo regula.

PARAGRAFO 1. Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar
una providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de pago, el
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defecto de corregird practicando la notificacién omitida, pero sera nula la actuacion posterior
gue dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la forma establecida en
este codigo.

PARAGRAFO 2. Las demas irregularidades del proceso se tendran por subsanadas si no
se impugnan oportunamente por los mecanismos que este codigo establece.”

e Redaccion sugerida:

“ART. 89. El juez deberd, en todo caso, precaver nulidades procesales a efectos de impartir
decisién de fondo en los asuntos sometidos a su conocimiento y resolucion.

El proceso laboral es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos:

1. Cuando el juez actue en el proceso después de declarar la falta de jurisdiccién o de
competencia.

2. Cuando el juez procede contra la providencia ejecutoriada del superior, revive un
proceso legalmente concluido o pretermite integramente la respectiva instancia.

3. Cuando se adelante después de ocurrida cualquiera de las causales legales de
interrupcién o de suspensién, o0 si, en estos casos, se reanuda antes de la
oportunidad debida.

4. Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes o cuando quien actia
como su apoderado judicial carece integramente de poder.

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar pruebas, o
cuando se omite la practica de una prueba que de acuerdo con la ley sea obligatoria.

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusiéon o para sustentar un
recurso o descorrer un traslado.

7. Cuando no se practica en legal forma la notificacién del auto admisorio de la
demanda a personas determinados o el emplazamiento de las demas aunque sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes o que deban suceder en el
proceso a cualquiera de ellas, cuando la ley asi lo ordena o no se cita en debida
forma a alguna otra persona o entidad que de acuerdo con la ley debié serlo.

8. Cuando se omita surtir el grado jurisdiccional de consulta en los términos que este
codigo regula.

9. Cuando las actuaciones judiciales y la préctica de pruebas en cualguier
instancia no se realicen de manera oral y en audiencia publica, salvo que la
ley expresamente exceptue la actuacion, o se cumplan con los requisitos
excepcionales contenidos en el articulo 120 del presente Cé6digo.

PARAGRAFO 1. Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar
una providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de pago, el
defecto de corregira practicando la notificaciébn omitida, pero sera nula la actuacién posterior
gue dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la forma establecida en
este codigo.

PARAGRAFO 2. Las demas irregularidades del proceso se tendran por subsanadas si no
se impugnan oportunamente por los mecanismos que este codigo establece.”

e Justificacién:
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La adicion de un noveno numeral que contemple la nulidad del proceso cuando no se
atiendan a las reglas de oralidad y publicidad en el proceso simplemente atiende a un
esfuerzo por armonizar las disposiciones mismas de la propuesta legislativa.

Mas adelante en el articulo 120 de la propuesta legislativa, se establece lo siguiente:

“ART. 120. Las actuaciones judiciales y la préactica de pruebas en las instancias, se
efectuardn oralmente y en audiencia publica, so pena de nulidad, salvo en las
excepciones que sefiale expresamente la ley, y los siguientes autos: (...)”
(subrayado y negrilla fuera del original).

De esta manera, y toda vez que las causales de nulidad del proceso deben constituirse de
manera taxativa para evitar que los apoderados vuelvan del incidente de nulidad un recurso
adicional, o invoquen causales que no estan previstas para arribar a la nulidad de lo
actuado, es que debe mantenerse una estricta coherencia entre los articulos que traen una
consecuencia de nulidad, y el articulo mismo que la regula, dentro del propuesto cédigo.

A nuestro modo de ver, vale la pena que la carencia de oralidad y publicidad genere la
nulidad de las actuaciones, teniendo en cuenta los nulcleos constitucionales del derecho
fundamental al acceso a la administracion de justicia, motivo por el cual, debe incorporarse
en la lista de causales de nulidad del articulo 89 propuesto y asi asegurar coherencia en la
totalidad del texto normativo.

I) CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA.

e Redaccién del P.L 051 de 2023 (S):

“ART. 125. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran
el efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segln las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a peticiéon de
parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su practica o en cualquier
momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte que
se encuentre en una situacion mas favorable para aportar las evidencias o esclarecer los
hechos controvertidos. La parte se considerara en mejor posicion para probar en virtud de
su cercania con el material probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por
circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido directamente en los hechos que
dieron lugar al litigio, o por estado de indefensién o de la incapacidad en la cual se encuentre
la contraparte, entre otras circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta decisién, que sera susceptible de recurso de reposicion,
otorgara a la parte correspondiente el término necesario para aportar o solicitar la respectiva
prueba, la cual se sometera a las reglas de contradiccion previstas en este codigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba.”

e Redaccién sugerida:

“ART. 125. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran
el efecto juridico que ellas persiguen.
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No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio 0 a peticion de
parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su practica o en cualquier
momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte que
se encuentre en una situacion mas favorable para aportar las evidencias o esclarecer los
hechos controvertidos. La parte se considerara en mejor posicion para probar en virtud de
su cercania con el material probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por
circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido directamente en los hechos que
dieron lugar al litigio, o por estado de indefension o de laincapacidad en la cual se encuentre
la contraparte, entre otras circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta decision, que serd susceptible de recurso de reposicion,
otorgara a la parte correspondiente el término necesario para aportar o solicitar la respectiva
prueba, la cual se sometera a las reglas de contradiccion previstas en este codigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones 0 negaciones indefinidas no requieren prueba.

PARAGRAFO. El Juez Laboral tendra como criterio para la asignacion de la carga
dinamica de la prueba, el equilibrio social y la equidad, ponderando las dindmicas de
las partes especiales del proceso laboral.”

e Justificacion:

La reforma pretende replicar el modelo del articulo 167 del Cédigo General del Proceso, en
virtud del cual quien aduce debe probar, salvo que el Juez encuentre que la otra parte tiene
mayor cercania con el material probatorio, e importarlo a la especialidad laboral.

Sin embargo, al tratarse de las circunstancias especificas que cobijan a las dinAmicas entre
trabajadores y empleadores y para justificar la necesidad de contemplar reglas propias de
la carga probatoria en lugar de remitir directamente al Cédigo General del Proceso, debe
establecerse como criterio de decision vinculante para el Juez, al asignar la carga de la
prueba, el principio de equilibrio social, contemplado en el articulo 1 del Cddigo Sustantivo
de Trabajo.

De esta forma, no se exigen los mismos estandares de cercania a las pruebas, que suelen
estar relacionadas en el marco de la direccion operativa del ambiente de trabajo, a
trabajadores y empleadores, teniendo en cuenta que los empleadores suelen estar dotados
de los registros, archivos, bases de datos y documentos necesarios para acceder a la
verdad procesal, mientras que los trabajadores Unicamente suelen contar con los
documentos que el empleador les haya otorgado o entregado de manera esporadica.

En esta ldgica, lo que pretende la adicién del paragrafo es que el Juez pueda circunscribir
la regla general que exige que la parte que aduce un hecho, lo tenga que probar, y le permita
mayor discrecionalidad para oficiar a la contraparte que puede tener mayor fortaleza para
aportar las pruebas, no porque necesariamente tenga mayor cercania a ellas, sino porque
emana de una obligacion juridico-laboral que el empleador esta en la obligacién de cumplir
y mantener.

J) INTERROGATORIO DE LAS PARTES (PARA PERSONAS NATURALES).

e Redaccién del P.L 051 de 2023 (S):
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“ART. 138. Las personas naturales capaces deberdn absolver personalmente el
interrogatorio.

(..)”

e Redaccion sugerida:

“ART. 138. Las personas naturales capaces deberdn absolver personalmente el
interrogatorio. En aguellos casos en donde una de las partes del proceso carezca de
capacidad legal por discapacidad mental, pero se encuentre vinculada al proceso
como demandante, demandado o litisconsorte, a peticién de parte o de oficio por el
Juez, se podré citar a comparecer _a un tercero gue cuente con un vinculo juridico
con la parte a titulo de acuerdos de apoyo, con_ rigurosa guarda de la
proporcionalidad, el alcance del acuerdo vy el principio de accesibilidad.

En caso tal gue se cite a comparecer a un tercero en representacion de la persona
gue carece de capacidad, el Juez velara porque el interrogatorio de parte Unicamente
verse respecto de los negocios o _aspectos juridicos gue sean del conocimiento
directo de la persona citada, en las gestiones que se encuentre administrando _en
favor de la persona con discapacidad, de conformidad con el alcance de su acuerdo

de apoyos.

De no_existir_personas_gue se _encuentren vinculadas a la parte gue carece de
capacidad legal através del mecanismo de acuerdos de apoyo, el Juez podra ordenar
la_practica_del interrogatorio _de parte de la persona con discapacidad, pero
asignandole Gnicamente el valor probatorio de testimonio.”

e Justificacion:

Aunque se comprende que la propuesta pretende establecer como regla procesal que,
guien absuelve el interrogatorio de parte en efecto debe ser una persona que tenga
capacidad legal, y por lo tanto, su admision o allanamiento de los hechos pueda constituir
una confesion en términos procesales, lo cierto es que la redaccion del articulo permite
crear un vacio normativo, en virtud del cual se dejan por fuera las partes del contrato de
trabajo que puedan padecer una discapacidad de orden mental y que afecte su capacidad
de confesar.

Si bien es cierto que la Ley 1996 de 2019 presume la capacidad de cualquier persona en
condicion de discapacidad, ello no implica que el legislador no pueda implementar medidas
de proteccién normativas para asistir en la garantia del debido proceso y la accesibilidad
de dichas personas en la jurisdiccion, teniendo en cuenta la particularidad de sus
circunstancias.

De esta forma, se proponen dos formas en las cuales los Jueces de Trabajo pueden
manejar la practica del interrogatorio de parte cuando se encuentren involucradas partes
gue, habiendo sido trabajadores o empleadores (Asunto que no es incompatible con la
discapacidad mental o sensorial), estén compareciendo al proceso laboral en calidad de
partes vinculadas al proceso.

La primera medida, esté relacionada con la asistencia de las personas que fungen en favor
de las personas en condicion de discapacidad en calidad de acuerdos de apoyo; en cuyo
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caso, al asumir en parte o en todo la administracion de los patrimonios de las personas en
condicién de discapacidad, se puede establecer un vinculo que permita que el guardian o
curador pueda absolver interrogatorio, cuando tenga conocimiento directo del
desenvolvimiento de la relacion laboral, siempre y cuando el acuerdo de apoyos contemple
tal circunstancia, es decir, que la persona que apoya al trabajador en condicién de
discapacidad tenga a su cargo la administracion de las prestaciones laborales, o quien
apoye al empleador tenga a su cargo la administracioén de la persona juridica o la actividad
de la persona natural de la cual se desprende la subordinacion.

La segunda medida se circunscribe a la absolucion del interrogatorio de parte de la persona
gue no tenga capacidad legal plena, sin embargo, limitando el valor probatorio que el Juez
le pueda otorgar a tales sefialamientos o declaraciones, teniendo en cuenta que puedan
existir tergiversaciones o distorsiones de la realidad, de modo que seria injusto e ilegitimo
que constituyeran plena confesion o prueba.

K) INHABILIDADES PARA TESTIFICAR.

e Redaccion del P.L 051 de 2023 (S):

“ART. 143. Son inhabiles para testimoniar en un proceso determinado quienes al momento
de declarar sufran alteracibn mental o perturbaciones sicoldgicas graves, o se encuentren
en estado de embriaguez, sugestion hipnética o bajo el efecto del alcohol o sustancias
estupefacientes o alucinégenas y las demas personas que el juez considere inhabiles para
testimoniar en un momento determinado, de acuerdo con las reglas de la sana critica.

(..)

e Redaccion sugerida:

“ART. 143. Son inhabiles para testimoniar en un proceso determinado quienes al momento
de declarar sufran alteracion mental o perturbaciones sicolégicas graves, o0 se encuentren
en estado de embriaguez, sugestién hipnética o bajo el efecto del alcohol o sustancias
estupefacientes o alucinégenas y las demas personas que el juez considere inhabiles para
testimoniar en un momento determinado, de acuerdo con las reglas de la sana critica.

Quedaran excluidos de la regla de inhabilidad contenida en el inciso_anterior, las
personas que padezcan discapacidad mental o sensorial permanente, debidamente
acreditada por las entidades del subsistema de salud o riesgos laborales del Sistema
General de Sequridad Social.

(..)

e Justificacion:

En el contexto de esta norma, es crucial establecer una diferencia entre encontrarse, por
un lado, con un testigo en estado de perturbacion psicolégica o mental temporal, como
producto de algun tipo de trauma o evento catalizador que altera la percepcién de la realidad
y por el cual no podria acreditar los eventos o hechos que le seran expuestos, y por otra
parte, con una persona que convive permanentemente con una discapacidad mental o
sensorial, cuya percepcion de la realidad no se encuentra especialmente perturbada a la
hora de testificar o comparecer al proceso.
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En este sentido, debe ponerse de presente que el Juez Laboral, en ninglin motivo, podra
excluir al testigo que, teniendo mecanismos para esclarecer la verdad procesal, comparece
al proceso, por el solo hecho de padecer una discapacidad mental o sensorial y equipararla
a la perturbacion mental que puede sufrir temporalmente una persona.

Mantenerlo de esta forma, podria fomentar una normatividad de inhabilidad testimonial que
se interpreta a favor de un procedimiento laboral que se encuentre guiado por
preconcepciones negativas y derogativas para las personas en condicién de discapacidad
mental o sensorial, que se insiste, tienen presuncion de capacidad, de conformidad con la
Ley 1996 de 20109.

L) PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION.

e Redaccién del P.L 051 de 2023 (S):

“ART. 225. El recurso de apelacion tiene por objeto que el superior revise la providencia
impugnada, para que sea revocada o reformada. La decision de segunda instancia se
referira Unica y exclusivamente sobre los puntos concretos de inconformidad planteada por
el recurrente, a menos que se trate de derechos minimos irrenunciables del trabajador,
pensionado, afiliado, beneficiario o usuario del Sistema General de Seguridad Social.

El superior no podra hacer més desfavorable la situacion del apelante Unico, salvo que en
razon de la modificacion fuera indispensable reformar puntos intimamente relacionados con
ella o que se trate de derechos minimos irrenunciables del trabajador, pensionado, afiliado,
beneficiario o usuario del Sistema General de Seguridad Social.

Podra interponer el recurso la parte a quien le haya sido desfavorable la providencia:
respecto del coadyuvante, se tendra en cuenta lo dispuesto en este codigo.

Son apelables los siguientes autos:

(..)

e Redaccion sugerida:

“ART. 225. El recurso de apelacion tiene por objeto que el superior revise la providencia
impugnada, para que sea revocada o reformada. La decisién de segunda instancia se
referira Gnica y exclusivamente sobre los puntos concretos de inconformidad planteada por
el recurrente, a menos que se trate de derechos minimos irrenunciables del trabajador,
pensionado, afiliado, beneficiario o usuario del Sistema General de Seguridad Social.

El superior no podra hacer mas desfavorable la situacion del apelante Unico, salvo que en
razén de la modificacion fuera indispensable reformar puntos intimamente relacionados con
ella o que se trate de derechos minimos irrenunciables del trabajador, pensionado, afiliado,
beneficiario o usuario del Sistema General de Seguridad Social.

Podra interponer el recurso la parte a quien le haya sido desfavorable la providencia:
respecto del coadyuvante, se tendra en cuenta lo dispuesto en este codigo.

Son apelables los siguientes autos:

(..
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PARAGRAFO. De los Recursos de Apelacidon interpuestos contra providencias
emitidas por Jueces Municipales de Pequefias Causas Laborales en Primera
Instancia, conoceran en Sequnda Instancia los Jueces Laborales del Circuito.

lgualmente, de los Recursos de Apelacion interpuestos contra providencias emitidas
por los Jueces Laborales del Circuito en Primera Instancia, conoceran en Segunda
Instancia los Tribunales Superiores del Distrito Judicial, en su Sala Laboral.”

e Justificacion:

El propésito del paragrafo que se propone simplemente se circunscribe a un asunto
relacionado con la organizacion de los recursos de apelacién, teniendo en cuenta que van
a quedar dos tipos de jueces laborales de primera instancia en los procesos ordinarios: Los
Municipales de Pequefias Causas Laborales y los Laborales del Circuito.

Siguiendo la misma légica que, actualmente, conservan los Grados Jurisdiccionales de
Consulta que operan en los Procesos de Unica Instancia, a cargo de los Jueces Municipales
de Pequefias Causas Laborales, en donde se elevan a los Juzgados Laborales del Circuito,
y con el animo de distribuir las cargas de ventilar los recursos de apelacién en un sentido
gue no congestione excesivamente los Tribunales Superiores del Distrito Judicial, se
propone que se mantenga la misma légica, y los Juzgados Laborales del Circuito se
configuren como superiores jerarquicos de los Jueces Municipales de Pequefias Causas
Laborales, para efectos de la resolucién de la apelaciéon en los procesos cuya cuantia no
exceda los cuarenta (40) SMLMV, como lo propone la reforma.

M) SENTENCIAS SUSCEPTIBLES DEL RECURSO (DE CASACION)

e Redaccién del P.L 051 de 2023 (S):

“ART. 236. El recurso extraordinario de casacion tiene como fin defender la unidad e
integridad del ordenamiento juridico, lograr la eficacia de los instrumentos internacionales
suscritos por Colombia en el derecho interno, proteger los derechos constitucionales,
controlar la legalidad de los fallos, unificar la jurisprudencia nacional y reparar los agravios
irrogados a las partes con ocasion de la providencia recurrida.

A partir de la vigencia de la presente Ley, y sin perjuicio de los recursos ya interpuestos en
ese momento, solo seran susceptibles del recurso de casacién las sentencias proferidas en
los tribunales en los procesos declarativos — ordinarios y especiales — cuando el valor actual
de la decision desfavorable del recurrente exceda de ciento cincuenta (150) veces el salario
minimo legal mensual vigente.

No obstante, en las sentencias que no cumplan los requisitos del inciso anterior, para los
fines de unificacién de la jurisprudencia, proteccion de los derechos constitucionales y
control de legalidad de los fallos, se podra seleccionar las sentencias de segunda instancia
proferidas por los Tribunales Superiores, ya sea de manera oficiosa por la Sala Laboral de
la Corte Suprema de Justicia o por remision de aquellos, mediante providencia debidamente
motivada. Contra estas decisiones no procede recurso alguno.”

e Redaccion sugerida:
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“ART. 236. El recurso extraordinario de casacion tiene como fin defender la unidad e
integridad del ordenamiento juridico, lograr la eficacia de los instrumentos internacionales
suscritos por Colombia en el derecho interno, proteger los derechos constitucionales,
controlar la legalidad de los fallos, unificar la jurisprudencia nacional y reparar los agravios
irrogados a las partes con ocasion de la providencia recurrida.

A partir de la vigencia de la presente Ley, y sin perjuicio de los recursos ya interpuestos en
ese momento, solo seran susceptibles del recurso de casacién las sentencias proferidas en
los tribunales en los procesos declaratives—ordinarios y_ejecutivos y-especiales— cuando
el valor actual de la decision desfavorable del recurrente exceda de ciento veinte (120)
veces el salario minimo legal mensual vigente.

Quedaran exentos del monto contemplado en el inciso anterior para efectos de la
habilitacién del Recurso de Casacidn, los procesos ordinarios y ejecutivos gue se
debatan _contra _entidades _del Sistema General de Seguridad Social gue versen
respecto de los siguientes derechos:

a) Contra las Entidades Promotoras de Salud (EPS) o Administradoras de
Riesgos Laborales (ARL), cuando la parte vencida en el proceso_sea, al
momento de emitir la Sentencia de Sequnda Instancia, un menor de edad o un
adulto mayor.

b) Contra las Administradoras del Fondo de Pensiones (AFP), cuando la parte
vencida en el marco de un procedimiento para el reconocimiento _de una
pension de invalidez sea persona con discapacidad declarada a través de
Dictamen de Pérdida de Capacidad Laboral en firme, superior al 50%.

c) Contra las Administradoras del Fondo de Pensiones (AFP), cuando la parte
vencida en el marco de un procedimiento para el reconocimiento _de una
pensiéon de sobrevivientes sea, al momento de emitir la Sentencia de Segunda
Instancia, persona con discapacidad declarada a través de Dictamen de
Pérdida de Capacidad Laboral en firme, superior al 50%, un menor de edad o
un adulto mayor econdmicamente dependiente del causahabiente.

Las sentencias proferidas en el marco de los procesos especiales de calificacion de
ilegalidad del cese, paro o huelga no seran susceptibles del Recurso Extraordinario
de Casacioén, salvo que la Ley disponga expresamente lo contrario.

Las sentencias proferidas en el marco de los procesos especiales de levantamiento
de fuero sindical seran susceptibles del Recurso Extraordinario de Casacién
Unicamente en aguellos casos en los que en segunda instancia se confirme la
sentencia que levante los fueros v la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia
Unicamente podra revisar defectos de la sentencia relacionados con la violacién de
preceptos legales sustantivos por aplicacidn indebida o errénea.

Las sentencias proferidas en el marco de los procesos de disolucién, cancelaciéon vy
liguidacién de Organizaciones Sindicales no seran susceptibles del Recurso
Extraordinario de Casacidn, salvo que la Ley disponga lo contrario.

Las sentencias emitidas en el marco de los procesos de declaraciéon de nulidad de
presentacion del pliego de peticiones o de decisién de la Asamblea General de
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Afiliados de la Organizacion Sindical, no seran susceptibles del Recurso
Extraordinario de Casacidn, salvo que la Ley disponga lo contrario.

No obstante, en las sentencias que no cumplan los requisitos del inciso anterior, para los
fines de unificacion de la jurisprudencia, proteccién de los derechos constitucionales y
control de legalidad de los fallos, se podréa seleccionar las sentencias de segunda instancia
proferidas por los Tribunales Superiores, ya sea de manera oficiosa por la Sala Laboral de
la Corte Suprema de Justicia o por remisién de aquellos, mediante providencia debidamente
motivada. Contra estas decisiones no procede recurso alguno.”

e Justificacion:

De entrada, el articulo establece un excesivo monto de 150 SMLMV en términos de
condena para poder acceder a la casacion, generando tres barreras:

i) Excluye de manera tajante los procesos laborales que no estén directamente
relacionados con esquemas empresariales cimentados y robustos, como,
por ejemplo, los start-ups o emprendimientos, procesos de subsanacién de
informalidad laboral, etc., que de ninguna manera alcanzarian un monto
equivalente a ciento cincuenta (150) SMLMV.

Aunque se puede entender la propuesta de incrementar la barra de acceso
para el recurso de casacion, y asi disminuir la congestion en la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia, debe criticarse gue la normatividad
equipare el monto de la condena, o incluso el monto de las
pretensiones, ala relevancia juridica.

Tan es asi que, con la legislacion actual, que fija la barrera de ingreso en
ciento veinte (120) SMLMV, cuando las sentencias de segunda instancia
guedan ejecutoriadas porque no pueden avanzar a casacion, las partes
suelen acudir en su lugar a la Jurisdiccion Constitucional, pretendiendo el
pronunciamiento final, a falta de un 6rgano de cierre accesible en la
jurisdiccién ordinaria.

Es asi, como la Corte Constitucional ha terminado pronunciandose, en sede
de Revision de Tutelas, respecto de sendos asuntos relacionados con la
Jurisdiccion Laboral Ordinaria, generando choques de trenes entre ambas
altas cortes y fomentando la inseguridad juridica.

1)) No se presenta un criterio claro para interponer recursos de casacion en
procesos de naturaleza especial, como lo serian los levantamientos de fuero,
disolucion de organizacion sindical, calificacion de ilegalidad del cese y
similares.

Esto es particularmente relevante, si se pretende unificar la legislacion
procesal laboral, ya que el Cédigo Sustantivo de Trabajo, efectivamente,
contiene normas de estirpe procesal que deben armonizarse con lo que se
pretenda establecer en el presente cédigo.
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iii) En los procesos que involucren a entidades del Sistema General de
Seguridad Social, debe existir un criterio de diferenciacién para poder
acceder a la casacion, teniendo en cuenta, por un lado, la asuncion del costo
de cualquier condena con dinero de los cotizantes o incluso del erario publico
eventualmente, de cara al Principio de Sostenibilidad Financiera y por el otro,
gue las personas que demandan a las entidades del Sistema General de
Seguridad Social, suelen estar incursas en alguna causal de proteccién
constitucional especial.

Para abordar estos demas, se proponen las siguientes soluciones:
RESPECTO DEL PRIMER PUNTO.

i) Se sugiere que NO se incremente mas la barrera de ingreso a la sede de
casacién, sino que se mantenga, permitiendo asi que los procesos que lleguen
en sede de casacion por conducto de ordinarios y ejecutivos laborales, que son
de estirpe econdmica, si ostenten un grado elevado de incidencia financiera para
las partes.

RESPECTO DEL SEGUNDO PUNTO.

i) Se deben enlistar de manera expresa las exclusiones o admisiones del Recurso
de Casacién en los procesos especiales, pues este tipo de procesos no
necesariamente son discernibles con ocasion al monto de las pretensiones de
las condenas, y son especiales en la medida que pretenden la proteccion de
derechos fundamentales de estirpe diferente, como lo son el Derecho a la
Libertad Sindical y el Derecho a la Negociacién Colectiva.

ii) De igual forma, y toda vez que el Cédigo Sustantivo de Trabajo ya trae algunas
normas procesales referentes a estos procesos, es necesario que el Cédigo
Procesal del Trabajo se expida en armonia a la I6gica que ya esta incorporada
en dicho estatuto; es por esto, que no seria procedente el Recurso de Casacién
para los procesos de declaracion de ilegalidad del cese y disolucion de
Sindicatos.

i) Los procesos de levantamiento de fuero, en el Codigo Procesal del Trabajo
actual, no son susceptibles de casacion tampoco, sin embargo, en el marco de
esta reforma, se propone que si se les permita acceder al control de legalidad
superior, pero en un caso especial y es que autorizado el levantamiento del fuero
para desvincular, el Tribunal haya incurrido en un error exclusivamente de
interpretacion juridica, sea por aplicacion indebida o errénea, y JAMAS por
errores en la interpretacion factica, de modo que las consideraciones de la Sala
de Casaciéon Laboral no se tornen casuisticas y se vuelva la casacion una
instancia mas, sino que se proteja el Derecho a la Libertad Sindical de manera
legitima como parte de las funciones de la Corte, en lugar que se remita
directamente a la Jurisdiccion Constitucional.

RESPECTO DEL TERCER PUNTO.

i) Se recomienda igualmente que se separen los procesos ordinarios
relacionados a la consecucién de prestaciones laborales, y los orientados a
la consecucion de prestaciones del Sistema General de Seguridad Social,
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de modo que el criterio para la casacién en materia de sequridad social
Nno_sea monetario, sino_un_mecanismo_de revisién de legalidad gue
pretenda la proteccién de personas gue deben ser protegidas
especialmente, a saber: Mujeres embarazadas en el sistema de salud,
menores de edad, personas en condicion de discapacidad y adultos mayores
en condiciones de precaridad econémica; todo lo anterior, UNICAMENTE,
cuando estas partes han salido derrotadas en los procesos.

N) CANCELACION DE PERSONERIAS, DISOLUCION Y LIQUIDACION DE
SINDICATOS.

e Redaccion del P.L 051 de 2023 (S):

“ART. 307. Las solicitudes de disolucion, liquidacién y cancelacion de la inscripcion
en el registro sindical, se formularan ante el juez del trabajo o el juez civil del circuito
del domicilio del sindicato y se tramitardn conforme al procedimiento sumario
siguiente:

a) La solicitud que eleve el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debera
expresar los motivos invocados, una relaciéon de los hechos y las pruebas que
se pretendan hacer valer;

(..)

e Redaccion sugerida:

“ART. 307. Las solicitudes de disolucion, liquidacion y cancelacion de la inscripcion
en el registro sindical, se formularan ante el juez del trabajo o el juez civil del circuito
del domicilio del sindicato y se tramitardn conforme al procedimiento sumario
siguiente:

La solicitud que eleve el Ministerio de Trabajo, 0 cualquiera gue tenga interés
legitimo en la disolucion y liguidacion de la Organizacion Sindical, debera
expresar los motivos invocados, une relaciéon de los hechos y las pruebas que
se pretendan valer

(..

PARAGRAFO. Quien comparezca al presente proceso como interesado,
tendrd que acreditar, siquiera con prueba sumaria, cual es su interés
legitimo en el proceso, que le permita actuar en calidad de demandante

”

e Justificacioén:

El articulo parte del hecho que el titular juridico legitimado por activa para iniciar el proceso
judicial es el MINISTERIO DE TRABAJO Unicamente, dejando de lado el contenido del
literal e) del Art. 401 del CST, que sefiala que también es titular cualquier otro que
demuestre interés juridico, asi:
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“ARTICULO 401. CASOS DE DISOLUCION. Un sindicato o una federacion o
confederacién de sindicatos solamente se disuelve:

(...

e) En el evento de que el sindicato, federacion o confederacion se encontrare incurso
en una de las causales de disolucion, el Ministerio de Trabajo y Sequridad Social
0 _quien demuestre tener _interés juridico, podra solicitar ante el juez laboral
respectivo, la disolucion y la liquidacion del sindicato y la cancelacién de la
inscripcion en el registro sindical. Al efecto se seguira en lo pertinente el
procedimiento previsto en el articulo (380) de esta ley.”

No incorporar esta tipologia de sujeto activo para la accion judicial ignoraria el interés
de los mismos afiliados al Sindicato que quisieran demandar la cancelaciéon cuando asi
se dispone por decision de la Asamblea de Afiliados o por cumplimiento de causal
estatutaria, asi como del empleador que padece un Sindicato cuyo nimero de afiliados
se ha reducido por debajo del minimo legal requerido.

.  METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE
CONFLICTOS LABORALES.

A) CONCILIACIONES ANTES DEL PROCESO.

e Redaccién del P.L 051 de 2023 (S):

“ART. 20, La persona o personas gue tengan interés en conciliar una diferencia en asuntos
del trabajo y de la seguridad social antes de presentar la demanda, podran solicitar a través
de los medios dispuestos para ello, a los Jueces Laborales y sin perjuicio de la competencia
asignada por la ley a otras autoridades, que hagan la correspondiente citacion, sefialando
dia y hora con tal fin.

En caso que las partes acudan a los jueces para celebrar conciliacion extraprocesal, se
observaran las siguientes reglas:

1. Los jueces del circuito y municipales laborales, adelantaran, de acuerdo a sus
competencias por razon de la cuantia, conciliaciones extraprocesales.

(..)

e Redaccion sugerida:

ART. 20, La persona o personas que tengan interés en conciliar una diferencia en asuntos
del trabajo y de la seguridad social antes de presentar la demanda, podran solicitar a través
de los medios dispuestos para ello, a los Jueces Laborales y sin perjuicio de la competencia
asignada por la ley a otras autoridades, que hagan la correspondiente citacion, sefialando
dia y hora con tal fin.

En caso que las partes acudan a los jueces para celebrar conciliacion extraprocesal, se
observaréan las siguientes reglas:

27



1. Los jueces del circuito y municipales laborales, adelantaran, de—acuerdo—a—sus
competencias-porrazén-de-la—cuantia-sin_atencion a la cuantia, conciliaciones

extraprocesales.

(..)

e Justificacién:

Aungue compartimos la vision de la reforma que permite la reparticion de conciliaciones
extraprocesales a los Juzgados de acuerdo a las competencias y cuantias que les otorga
la Ley, en el entendido que se trataria de una herramienta de organizacion y equilibrio de
la reparticion de asuntos, actualmente, no se puede incorporar en el Codigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social en la forma planteada por la reforma.

Esto, por cuanto el articulo 51 de la Ley 2220 de 2022, que constituye el Estatuto Nacional
de Conciliacion, contempla que, para la especialidad LABORAL, las conciliaciones
extraprocesales se deben presentar sin atencién a la cuantia; sefiala la norma:

“ARTICULO 51. DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL ANTE
JUEZ LABORAL. Las personas que tengan interés en conciliar diferencias que
sean de competencia de la especialidad laboral podran presentar solicitud de
conciliacion, indicando los motivos ante el juez laboral conforme las reglas de
competencia territorial estatuidas en el Cédigo Procesal del Trabajo y Seguridad
Social, sin atencion ala cuantia.

La solicitud de conciliacién extrajudicial ante juez laboral seréa distribuida por
sistema de reparto y, una vez recibida, se sefialara dia y hora para celebracion de
audiencia dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcion.

La concurrencia de los interesados a la audiencia de conciliacién sera
responsabilidad de quien la solicite, razon por la cual debera adelantar las
gestiones de notificacion para tal efecto.” (Negrilla y subrayado fuera del original)

En este sentido, al consultar con el Consejo Superior de la Judicatura®, observamos que
la 16gica que actualmente maneja la Rama Judicial, es que las conciliaciones no se
incorporan con la l6gica de la cuantia en mente para la especialidad laboral, aunque en
nuestra experiencia:

1. Si el solicitante, en la plataforma DEMANDA EN LINEA, diligencia el formulario y
selecciona como érgano competente un Juez Laboral del Circuito o un Juez
Municipal Laboral de Pequefias Causas, se repartird la solicitud de conciliacion al
Juez que el solicitante haya establecido.

2. Entre los requisitos de la solicitud de conciliacion, se encuentra la estimacion de la
cuantia, pero no su expresion en términos de la competencia del Juez Laboral que
conocera de la solicitud.

Por este motivo, si se considera necesario que la legislacion organice puntualmente la
competencia del Juez Laboral que conocera las solicitudes de conciliacion, y se comparte
que se reparta con cargo a la cuantia legal, sin embargo, debe cuidarse que la norma

4 Consejo Superior de la Judicatura. Oficio PCSJ023-771 del 18 de julio de 2023, como producto de una
solicitud consultiva elevada por Santiago Tovar Fernandez, en el marco de su labor académica.
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no contradiga directamente el precepto contenido en el articulo 51 de la Ley 2220 de
2022, pues ambas son normas especiales en sus respectivas materias, y se podria
afectar la interpretacion universal de la competencia para conciliar extraprocesalmente en
la especialidad laboral.

B) CONDICION DE INCAPACIDAD (EN LA AUDIENCIA DE CONCILIACION).

e Redaccion del P.L 051 de 2023 (S):
“ART. 251. (...)

A. Conciliacion:

Condicién de incapacidad. Si alguno de los demandantes o de los demandados fuere
incapaz, concurrira su representante legal.”

(...)"
e Redaccion sugerida:

“ART. 251. (...)

A. Conciliacion:

Condicion de ineapacidad discapacidad. Si alguno de los demandados o demandantes
estuviera en condicion de discapacidad, concurrird de igual forma a la audiencia de
conciliaciéon, atendiéndose el Principio de Accesibilidad.

Sin_embargo, de manera _motivada, el Juez podrd ordenar gue comparezca con
apovyos, en los términos del articulo 10 de la Ley 1996 de 2019, cuando existieren, o
cualgquier otra medida gue considere pertinente para la savlaguarda de los derechos
de la persona en condicion de incapacidad.”

e Justificacion:

De entrada, es necesario criticar el lenguaje empleado por la reforma legislativa, pues es
abiertamente contraria a lo preceptuado en la Ley 1996 de 2019, en virtud de la cual se
PRESUME, la capacidad legal de las personas en condicion de discapacidad; por este
motivo, la norma procesal laboral no puede partir de, al contrario, una presuncion de
incapacidad juridica cuando una de las partes padezca una condicién de discapacidad.

En este sentido, el Juez Laboral, necesariamente, debera tener en cuenta el Principio de
Accesibilidad, que es vinculante para la totalidad del Estado colombiano, y lejos de obstruir
la comparecencia del trabajador o empleador discapacitado, simplemente debera
configurar los espacios procesales para que sean inclusivos y se ofrezcan las garantias
legales que contemple la legislacion colombiana, para la participacion efectiva de las
personas en condicién de discapacidad y sus acudientes o0 apoyos, en la proteccién de sus
derechos.

C) CLAUSULA COMPROMISORIA'YY COMPROMISO

e Redaccién del P.L 051 de 2023 (S):
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“ART. 297 La clausula compromisoria solo tendra validez cuando conste en convencion
0 pacto colectivo, y el compromiso cuando conste en cualquier otro documento otorgado
por las partes con posterioridad al surgimiento de la controversia. En el evento en que
el trabajador no tenga la capacidad de atender a los gastos que genere el tramite
arbitral, podra invocar el amparo de pobreza.”

e Redaccion sugerida:

“ART. 297 La clausula compromisoria sélo tendra validez cuando conste en convencion
0 pacto colectivo, y el compromiso cuando conste en cualquier etre documento otorgado
por las partes con-pesterioridad-al-surgimiento-de-la-controversia. En el evento en que
el trabajador no tenga la capacidad de atender a los gastos que genere el tramite
arbitral, podra invocar el amparo de pobreza.”

e Justificacion:

Salta a la vista que, con la redaccién sugerida en la propuesta legislativa, se pretende
traer de vuelta el contenido reformado del articulo 131 del Codigo Procesal del Trabajo
vigente, cuya vigencia se encontraba en tela de juicio con la expedicién del primer
Estatuto de Mecanismos Alternativos de Resolucién de Conflictos.

Dicho lo anterior, y aunque reconocemos que la Corte Constitucional ha declarado
exequible dicho contenido normativo en dos (2) oportunidades®, estableciendo que debe
protegerse de manera total la posibilidad del trabajador de consentir adecuadamente un
compromiso, ante la definicion del contrato de trabajo como acuerdo de adhesion, lo
cierto es que consideramos que, con la nocién juridica actual, el arbitraje laboral no
opera de manera eficiente, ni aliviana las cargas de la jurisdiccion.

De entrada, debe aclararse que los arbitrajes laborales aqui comentados, son aquellos
gue se susciten entre las diferencias ocasionadas por la ejecucion individual de los
contratos de trabajo, y no de los Tribunales de Arbitramento Obligatorio que forman
parte de las etapas posteriores en el procedimiento de la negociacion colectiva con las
Organizaciones Sindicales, cuya regulacién es diferente y especial.

Dicho esto, la postura de la Corte Constitucional puede pecar por excesiva, si se tiene
en cuenta que el contrato de trabajo puede, sin lugar a dudas, contener clausulas
compromisorias, y el hecho que dicho acuerdo sea de adhesién, no necesariamente
derriba la voluntad de las partes.

Si bien es cierto que el empleador es la parte fuerte de la relacién laboral, no seria justo
o proporcional desprender que, por ese solo hecho, ningln trabajador en Colombia
tenga la posibilidad o capacidad de acceder a un arbitraje como sustituto de la
jurisdiccién ordinaria, maxime cuando la administracién de justicia por particulares es
una prerrogativa de caracter constitucional.

De igual forma, debe entenderse que en Colombia, se presume que las personas tienen
plena capacidad para contratar, y ello se ve soportado en la Clausula General de
Competencia que permite a los particulares pactar todo cuando no esté prohibido, y de
esta forma, no procede la supresion de una clausula arbitral, presuponiendo que los

5> Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-300 de 2000. Y Sentencia C-878 de 2005.
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trabajadores no tienen capacidad juridica para pactarla, pues aquello se tornaria
contrario a la concepcién juridica que se aplica a los particulares y que orbita el
ordenamiento juridico colombiano.

Si la preocupacion del legislador es impedir que personas que no se encuentren tan
calificadas como el Juez de Trabajo tengan la capacidad de decidir sobre derechos de
estirpe constitucional, como lo son los derechos laborales minimos, ciertos e
indiscutibles, entonces bien se pueden modelar centros de arbitraje de caracter
especializado, como funciona en otros paises de la regién, como México con las Juntas
Federales de Conciliacion y Arbitraje®, que si bien en el pais azteca se constituyen como
entidades del Estado, basta con establecer un marco reglamentario profundo, técnico y
especial para que integrantes de un eventual centro de arbitraje oficializado, sean
particulares o servidores publicos, tengan plena capacidad de decidir en derecho.

Por otra parte, como bien lo sefala el mismo proyecto legislativo, y a diferencia de lo
que consider6 la Corte Constitucional en el afio 20057, no es cierto que los trabajadores
se veran econémicamente afectados en mayor medida por acudir a un arbitraje laboral
en lugar de la jurisdiccién laboral ordinaria, por dos motivos:

a) El arbitraje laboral es susceptible del amparo de pobreza, y la misma propuesta de
reforma incorpora mecanismos para que las personas que lo necesitan invocar, lo
puedan hacer, y

b) La Jurisdiccion Laboral Ordinaria, si bien es gratuita en su naturaleza constitucional
y como servicio del Estado, no implica que las partes no puedan incurrir en costos
asociados al proceso y dictaminados por el Juez, como lo son las agencias en
derecho y las costas de los procesos.

En este sentido, y si se justifica de manera adecuada en la exposicion de motivos, no se
advierte motivo por el cual la legislacion deba insistir en mantener las clausulas
compromisorias por fuera del contrato de trabajo mismo, y ello sin perjuicio del pacto arbitral
que puedan negociar el trabajador y el empleador de manera posterior, cuando no se
incluyé en dicho negocio juridico.

6 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 123. Literal B) Capitulo XII.
7 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-878 de 2005.
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