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Ficha jurisprudencial No. 11: Sentencia T-249 de 2021 Calificacion de Pérdida de
Capacidad Laboral de miembros de la Fuerza Publica

1. RADICACION Referencia: Expediente T-8.118.314 T
249 de 2021

2. MAGISTRADO PONENTE GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.

3. ACCIONANTE Leodn

4. ACCIONADO Ministerio de Defensa Nacional y la

Direccion de Sanidad del Ejército
Nacional —DISAN EJC-.

5. DERECHOS EN DISCUSION “...Derechos fundamentales a |Ila
seguridad social y al debido proceso en
la calificacion de pérdida de capacidad
laboral de los miembros de la Fuerza
Plblica. En particular, aquellos que
permanecen en servicio con
enfermedades cronicas, catastroficas,
progresivas, degenerativas o infecciones
como el VIH...”

7. DERECHOS FUNDAMENTALES Calificacion PCL miembros Fuerza
PREDOMINANTEMENTE Publica con enfermedades
DISCUTIDO O PROTEGIDO degenerativas como el VIH

8. TERCEROS VINCULADOS EN NO
EL TRAMITE DE LA ACCION

9. DESPACHO DE PRIMERA Declar6 improcedente el amparo
INSTANCIA

10. DESPACHO DE SEGUNDA Confirmo el fallo de primera instancia
INSTANCIA
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11. HECHOS QUE MOTIVARON LA ACCION

“...En el presente caso, se evidencia que el tutelante es portador de VIH y, debido a
esa situacion, reclama que la accionada defina su pérdida de capacidad laboral. En
su criterio, el deterioro progresivo de su salud ha afectado su desempefio como
soldado profesional. En estas circunstancias, su condicién de vulnerabilidad puede
acentuarse, aun si permanece vinculado al Ejército Nacional, pues su pretension
inmediata no se dirige al reconocimiento de alguna prestacién econdémica, derivada
de la incapacidad que alega, sino a obtener una valoracion de pérdida de capacidad
laboral que responda a su situacion de salud...”

12. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

“...Mediante sentencia del 9 de noviembre de 2020, el Juzgado Tercero Penal del
Circuito Especializado de Cali DECLARO IMPROCEDENTE el amparo solicitado.
Estimo que se configurd la carencia actual de objeto por hecho superado. Consideré
gue el problema juridico se circunscribia a la vulneracién del derecho de peticion,
debido a la omision en la respuesta a la solicitud que, segun el actor, fue radicada el
25 de julio de 2019...”

“...Adujo que, de acuerdo con la respuesta de la DISAN EJC, la informacién requerida
por el accionante fue enviada a su correo electronico, mediante el oficio del 30 de
octubre de 2020 (en el marco del proceso de tutela)..”

13. DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA

“...El 15 de diciembre de 2020, la Sala de Decision Constitucional del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali CONFIRMO la sentencia de primer grado. En tal
sentido, estimd que se configurd un hecho superado porque la peticion del actor fue
resuelta. Ademas, sostuvo que la respuesta de la DISAN EJC no fue “abiertamente
caprichosa”, por lo que esa entidad no vulner6 los derechos fundamentales del
peticionario. Finalmente, considerd que no se cumplio el requisito de subsidiariedad,
pues “si bien, no se desconoce que el actor presenta una patologia que merece
especial atencion médica, no se evidencia que éste se encuentre desvinculado de la
institucion, que esté incapacitado médicamente y mucho menos, que no se le esté
brindado el servicio de salud conforme su condicion de militar”. En consecuencia,
concluyo que el accionante puede acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa
para que se resuelvan sus pretensiones....”
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14. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO POR LA CORTE CONSTITUCIONAL

1. “...la Sala debera determinar previamente dos cuestiones: (i) si se configuré la
carencia actual de objeto por hecho superado respecto de los derechos
fundamentales invocados, como lo declararon los jueces de instancia; y (ii) Si
la accion de tutela es procedente para analizar la vulneracion alegada por el
peticionario. En caso de superarse el examen de ambos asuntos, le
corresponde resolver los siguientes problemas juridicos:

“...(i) ¢ La actuacion de la DISAN EJC y del Ministerio de Defensa Nacional
respecto de la valoracién de pérdida de capacidad laboral del accionante
desconoci6 sus derechos fundamentales a la seguridad social y al debido
proceso administrativo?

(i) ¢La actuaciéon de la DISAN EJC con respecto a las solicitudes elevadas el
25 de abril de 2018y el 25 de julio de 2019 desconocié el derecho fundamental
de peticién del actor?

(i) ¢ La DISAN EJC vulnero el derecho fundamental a la salud del tutelante
en el suministro del tratamiento antirretroviral que requiere en su condicion
de persona con VIH?...”

15. DOCTRINA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN EL CASO EN CONCRETO
DE LA CARENCIA DE OBJETO

1. “...En el presente asunto, la Sala estima que se configura la carencia actual de
objeto por hecho superado respecto del derecho fundamental de peticion.
En efecto, mediante oficio del 30 de octubre de 2020, la DISAN EJC emitid
una respuesta a las solicitudes que el accionante radico ante la accionada el
25 de abril de 2018 y el 25 de julio de 2019. Aungue las peticiones solo fueron
resueltas durante el tramite de la accion de tutela, es claro que, en ese
momento, culmind la vulneracion de ese derecho fundamental...”

“...De este modo, el actor solicitd la convocatoria de una nueva Junta Médico
Laboral Militar para evaluar el progreso de su pérdida de capacidad laboral. Al
respecto, la entidad demandada le inform6 que: (i) el dictamen proferido el 7
de octubre de 2015 se encontraba en firme; (ii) en principio, lo procedente era
el mecanismo de “recalificacion de empeoramiento de lesiones o afecciones
ya valoradas”, ante el Tribunal Médico Laboral; y (iii) si consideraba que habian
aparecido nuevas lesiones, podia pedir la convocatoria de una nueva Junta
Médico Militar Laboral....”

DE LA SEGURIDAD Y EL PROCESO DE CALIFICACION DE PCL

1. “...cuando la Corte constata que una valoracion o dictamen de pérdida de
capacidad laboral no atiende los pardmetros minimos que deben guiar ese
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procedimiento y, por lo tanto, es contrario al debido proceso y, en general, a
los derechos fundamentales, ha optado por dos tipos de medidas: (i) ordenar
una nueva calificacién que atienda a los pardmetros minimos que deben guiar
dicho procedimiento, o (ii) dejar sin efectos —total o parcialmente— los actos
que determinan la pérdida de capacidad laboral...”

2. “...un pronunciamiento que no definié de forma expresa la incidencia de una
enfermedad como el VIH en la capacidad laboral del accionante y que tampoco
previé criterios de seguimiento o evolucion, queda consolidado sin la
posibilidad de que la situacion del afectado sea nuevamente evaluada
conforme a la evolucion...”

3. “...es necesario que los dictamenes de pérdida de capacidad laboral
contengan los elementos minimos, entre los que se encuentra: (i) determinar de
forma inequivoca si en el caso concreto se presentd una pérdida de capacidad
laboral, o (ii) en el caso de enfermedades crénicas, catastréficas, progresivas,
degenerativas o una infeccién como el VIH, fijar criterios claros y especificos
gue sirvan para establecer si ha progresado o disminuido una enfermedad, en el
curso del procedimiento de valoracién de secuelas (puesto de presente por la
entidad accionada)...”

CONCLUSION ANALISIS DEL CASO CONCRETO

4. “..En el anadlisis del caso concreto, la Sala concluyd que la actuaciéon de
DISAN EJC, en relacion con la calificacion de la pérdida de capacidad laboral
del accionante vulneré sus derechos fundamentales al debido proceso y a la
seguridad social en dos escenarios. El primero, en el pronunciamiento del 7 de
octubre de 2015 que, como se explic6 no contiene los elementos minimos
necesarios desarrollados por la jurisprudencia constitucional, debido a que: (i)
omitio fijar un porcentaje de pérdida de capacidad laboral; (ii) incurrié en falta
de motivacion; y (iii) no considerd, de forma completa, la historia clinica del
accionante. En el segundo, desconoci6 tales garantias en la actuacion posterior
al dictamen, pues la entidad omitié pronunciarse sobre los requerimientos del
actor para obtener la calificacion de su PCL y, adicionalmente, en la respuesta
en sede de tutela hizo una remision formal a uno de los mecanismos de
valoracion de la disminucién psicofisica (revision de secuelas). No obstante, tal
mecanismo no resulta adecuado materialmente a la situacion del actor, quien
no ha contado con una calificacion primigenia que permita establecer las pautas
para definir el progreso o agravamiento de su diagnéstico...”
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16. DOCTRINA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

DE LA CARENCIA DE OBJETO

1. “...El hecho superado se configura cuando, en el trAmite constitucional, las
acciones u omisiones que amenazan al derecho fundamental desaparecen
por la satisfaccion de la pretensién perseguida a través de la accién de
tutela. Bajo estas circunstancias, la orden que debe impartir el juez pierde
su razén de ser porque el derecho ya no se encuentra en riesgo...”

“...En este sentido, la jurisprudencia de esta Corporacion ha incluido el hecho
superado dentro del contexto de la satisfaccion de lo pedido en la accion de
tutela. Lo anterior, permite suponer que la obtencion de las pretensiones
devino de una conducta positiva por parte de la persona o entidad
demandada, orientada a garantizar los derechos del accionante...”

2. “...El dafio consumado corresponde a la situacion en la que se afectan de
manera definitiva los derechos del accionante antes de que el juez constitucional
logre pronunciarse sobre la peticidbn de amparo. Es decir, cuando ocurre el dafio
que se pretendia evitar con la accion de tutela. En este escenario, la parte
accionada no redirigio su conducta para el restablecimiento de los derechos y
cuando, en efecto, se constata la afectacibn denunciada, ya no es posible
conjurarla...”

3. “...Cuando existe un hecho superado, no es perentorio que el juez de amparo
se pronuncie de fondo. Sin embargo, podra hacerlo, y en especial la Corte en
sede de revision, cuando sea necesario, por ejemplo: (i) llamar la atencion sobre
la falta de conformidad constitucional de la situacion que originé la tutela y tomar
medidas para que los hechos vulneradores no se repitan; (i) advertir la
inconveniencia de su repeticion, so pena de las sanciones pertinentes; (iii)
corregir las decisiones judiciales de instancia; (iv) avanzar en la comprension
de un derecho fundamental; y (v) desarrollar su funcién de pedagogia
constitucional y garantizar la supremacia de la Carta...”

DE LA SEGURIDAD SOCIAL

« “...El articulo 48 de la Constitucion consagra el derecho fundamental a la
seguridad social y le asigna una doble connotacion. De una parte, (i) se trata de
un servicio publico de caracter obligatorio, cuya cobertura se debe ampliar
progresivamente y se encuentra bajo la direccién, coordinacion y control del
Estado y, de otra, (ii) es un derecho fundamental que se garantiza a todos los
habitantes, cuyo contenido esta intimamente ligado a la dignidad humana...”
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 “...El derecho a obtener una calificacién de pérdida de capacidad laboral se
relaciona estrechamente con la proteccion del derecho a la seguridad social. En
efecto, esta valoracion reviste de gran importancia, dado su caracter
instrumental para acceder a la garantia y proteccion de otros derechos
fundamentales como la salud y el minimo vital. Lo anterior, por cuanto esta
herramienta “permite establecer a qué tipo de prestaciones tiene derecho quien
es afectado por una enfermedad o accidente”, sin importar si su origen es comun
o laboral...”

« “...En suma, la seguridad social, tanto en su connotacion de derecho fundamental
como de servicio publico se relaciona de forma inescindible con la calificacion
de pérdida de capacidad laboral. Las normas constitucionales y legales prevén
un régimen especial, cuyo propoésito es el de garantizar este derecho para los
miembros de las Fuerzas Militares...”

DEL DERECHO DE PETICION

1. “...En este sentido, se presenta la vulneracién de este derecho fundamental
cuando se evidencie que no se ha otorgado respuesta dentro del término
gue, para cada tipo de peticion establece la ley, o en aquellos casos en los
gue, no obstante haberse emitido la respuesta, la misma no puede ser
calificada como idonea o adecuada de acuerdo con la solicitud...”
“...Finalmente, la Corte ha sostenido que el derecho de peticién tiene un
‘caracter instrumental” para el reconocimiento de otros derechos
constitucionales...”

DEL DERECHO A LA SALUD

« “...La Sala considera que las entidades promotoras de salud y las instituciones
gue administran los regimenes especiales en esta materia no solo tienen la
obligacion de garantizar la entrega oportuna y eficiente de los medicamentos
gue requiere el paciente. También la de adoptar medidas especiales cuando se
presentan barreras injustificadas que impidan su acceso, ya Sea por
circunstancias fisicas o econémicas, mas alla de las cargas soportables que se
exigen a los usuarios del sistema. Dicha obligacion resulta particularmente
relevante en el caso del tratamiento médico que requieren las personas con VIH,
por las condiciones especificas de esta infeccion...”

17. USO DEL BLOQUE DE NO
CONSTITUCIONALIDAD
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18. ¢(CUAL ES EL NUCLEO

“...El derecho a obtener una calificacion de
pérdida de capacidad laboral se relaciona
estrechamente con la proteccion del derecho a
la seguridad social. En efecto, esta valoracién
reviste de gran importancia, dado su caracter
instrumental para acceder a la garantia y
proteccion de otros derechos fundamentales
como la salud y el minimo vital. Lo anterior, por
cuanto esta herramienta “permite establecer a
gué tipo de prestaciones tiene derecho quien es
afectado por una enfermedad o accidente”, sin
importar si su origen es comun o laboral...”

ESENCIAL DEL DERECHO
RECLAMADO?

19. ¢HAY  UN  CAMBIO,
MODULACION O REITERACION
DE CRITERIO

JURISPRUDENCIAL?

REITERACION

1. SU-124 de 2018, M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado, en reiteracion de las
Sentencias T 134 de 2002, M.P. Alvaro
Tafur Galvis; T-544 de 2002, M.P.
Eduardo Montealegre Lynett; T 361 de
2014, M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub; T-400 de 2016, T-357 de 2017 y
T-673 de 2017, todas con ponencia de
la Magistrada Gloria Stella Ortiz
Delgado.

2. Sentencias T-098 de 2016, M.P. Gloria
Stella Ortiz Delgado y T-092 de 2018,
M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
Sobre esto ultimo, la Sentencia T-460 de
2012, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio
determiné que la prestacion eficiente del
servicio de salud: “(...) implica que los
tramites administrativos a los que esta
sujeto el paciente sean razonables, no
demoren excesivamente el acceso y no
impongan al interesado una carga que no
le corresponde asumir; lo cual incluye por
ejemplo, el acceso a los medicamentos
en las IPS correspondientes a los
domicilios de los usuarios, la agilizacion
en los tramites de traslado entre IPS para
la continuacion de los dependera de que
la patologia por la cual se produjo el
retiro, evolucione progresivamente, al
punto en que haga necesario reevaluar o
reexaminar las consideraciones que se
realizaron al momento del retiro, acerca
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de la afectacion que genera dicha
patologia en la capacidad laboral del
examinado” (Sentencia T-028 de 2015,
M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez).

20. IDENTIFICACION
PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL

DEL

parcialmente sin efectos un acto de calificacién
de pérdida de capacidad laboral, por estimar
que no existio una valoracion integral de las
pruebas que obraban en el expediente, en lo
relativo a la fecha de estructuracion de la
invalidez. Por lo tanto, dispuso que se expidiera
un dictamen complementario, Unicamente en
relacion con dicho aspecto.

6. lgualmente, la Sentencia T-487 de 2016 opt6
por dejar sin efectos los dictamenes proferidos
por la Junta Médico Laboral y el Tribunal
Médico Laboral de Revision Militar, por haber
omitido pronunciarse respecto de la posibilidad
de que el accionante pudiera ser reubicado en
labores distintas a las militares.

7. Por ultimo, la Sentencia T-499 de 2020
explicé que el dictamen del Tribunal Médico
Laboral de Revision habia incumplido su deber
de motivacion, por no expresar el razonamiento
que motivoé “la asignacion o no asignacion de
indices de disminucion de la capacidad
psicofisica”. En esa oportunidad, opté por
ordenar una nueva valoracion de pérdida de
capacidad laboral a la Junta Médico Laboral de
Policia.

Ahora bien, por sus similitudes en relacion con
el caso concreto, la Sala considera necesario
hacer una mencion especial a la Sentencia T-
399 de 2020. En esa decision, se estudio la
solicitud de un miembro de la Policia Nacional
gue fue retirado del servicio activo debido a la
valoracion que realiz6 el Tribunal Médico Militar
de Revision Militar y de Policia. En dicha
oportunidad, el accionante solicit6é su reintegro y
‘la practica de una nueva junta médico laboral
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con el fin de establecer la verdadera
disminucién de su capacidad sicofisica y la
reubicacion laboral”.

21. IDENTIFICACION DEL | NO HAY
PRECEDENTE DOCTRINAL

22.VOTOS DISIDENTES NO HAY
23. OBSERVACIONES NINGUNA
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