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Memorias del foro La corrupcion enjuiciada en 360 grados

El pasado viernes 10 de mayo de 2019 se llevé a cabo el foro La corrupcion
enjuiciada en 360 grados. Para la Corporacion Excelencia en la Justica fue de vital
importancia contar con la experticia y analisis de las personas que integraron los
paneles, sus aportes fueron muy pertinentes, reflexivos y propiciaron un debate de
gran interés.

La forma en la que fue abordado el fendbmeno de la corrupcion permitié dar a
conocer el impacto del mismo en diferentes ambitos, especialmente en el area de
la medicina, la ciencia politica, la antropologia, la economia, el periodismo y el
derecho. La socializacién de las propuestas de los panelistas expertos en estas
areas permite que la lucha contra este fendmeno pueda abordarse de manera
integral.

A continuacion se recopilaran las memorias de las exposiciones y propuestas de
los panelistas. Asi se llevé a cabo el debate:

PANEL 1 (9 AM a 10:30 AM)

Expertos Especialidad profesional
Remberto Ignacio Burgos | Medicina: Cerebro y corrupcion
Juan Carlos Echeverry Economia: Impacto econémico de la corrupcion
Elizabeth Ungar Ciencia Politica: Impacto politico de la corrupcion

Intervencién de la Doctora Elizabeth Ungar, profesional en ciencia politica y
sociologia juridica:

La Doctora Ungar abrié la discusion estableciendo que el impacto politico va
mucho mas alld del campo electoral aun cuando pasa por el mismo, y la
corrupcion vista desde la politica en la politica es la madre de todas las
corrupciones. Expone que este fendmeno afecta la forma de acceder al poder, de
distribuirlo y de ejercerlo tanto en lo publico como en lo privado.

llustra que la corrupcion debilita la gobernabilidad, corroe la legitimidad de las
instituciones y de los gobernantes, promueve la pérdida de confianza en las
instituciones y debilita la reglas de la democracia. Asi las cosas, Ungar explica
como en la financiacibn de campanas, actividad en principio legitima de la
participacién politica, los dineros ilegales se mezclan con los legales, se
desequilibra la contienda electoral, pues entre mas dinero mas posibilidades hay
de ganar, se debilita la funcién de representacion de los partidos incentivando los
abusos de poder y fortalece la relacidon perversa entre las élites politicas y
economicas.

Se puede hablar de una captura del Estado cuando hay incidencia indebida de los
particulares en la toma de decisiones sobre politicas publicas, contractuales,
nombramientos y otorgamiento de titulos, tales como los mineros o las licencias
ambientales, en los que se merman las funciones de los érganos de control, las
cortes y las autoridades electorales. Este fendmeno genera un inmenso
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incremento de los indices de pobreza, afectando a los sectores mas vulnerables,
esto puede verse claramente en el caso del cartel de los pafales, de la hemofilia,
el sida y el sindrome de down entre otros. Estas practicas se desarrollan
otorgando beneficios y asegurando que los intereses se validen en la politica y
sean legitimados.

Como indica la Doctora Ungar, todo esto afecta en gran medida los derechos
fundamentales, sociales, econémicos y culturales, colectivos y del medio ambiente
y produce un enorme dafio social al comprometer los recursos del publico. El
acceso a los servicios basicos y a todo el catdlogo de derechos se ve obstruido y
las mujeres, los lideres sociales, defensores del derecho a la tierra, pueblos afro
descendientes y pueblos indigenas, son los mas afectados.

Ungar indica que los marcos normativos son necesarios pero insuficientes, lo
fundamental es garantizar su cumplimiento y establecer sanciones eficaces a los
funcionarios publicos y a las personas que se vean comprometidas en actos de
corrupcidn. Propone un modelo de transparencia y control efectivo de la
financiacién de la politica, con un modelo de organizacion electoral independiente
para prevenir, controlar y sancionar. También propone hacer publicos los conflictos
de interés y las declaraciones de renta y patrimonio, promover la proteccion
efectiva de denunciantes y testigos e implementar politicas transversales mas alla
de entidades anticorrupcion que fortalezcan la institucionalidad nacional del
sistema de pesos y contrapesos.

Concluye recordando que en nombre de la lucha contra la corrupcion, muchos
gobernantes abusan del poder y adoptan medidas autoritarias. Tal es el caso de
Filipinas, Peru (Fujimori), Bolsonaro en Brasil, Erdogan en Turquia, Hungria y
muchos otros.

Intervencién del Doctor Remberto Burgos, Neurocirujano:

El Dr. Burgos, experto en neurologia inicia planeando la siguiente pregunta:
Cuando vemos todos los dias mas casos de corrupcion, como un remolino que no
termina, ascendiendo hasta las altas responsabilidades y dignidades del estado,
sale una pregunta logica: ¢existe un cerebro corrupto?

Explica que las estructuras que juegan un papel fundamental en el cerebro son el
sistema limbico, en él se regulan las emociones y el afecto, y la corteza pre-frontal,
en donde tiene lugar la toma de decisiones. Cuando hay una lesion en esta ultima
estructura, los estudios indican que hay una tendencia hacia la mentira y el
engafio, pues los individuos que las padecen tienden a saltar los controles
sociales, carecen de moral y se muestran emocionalmente planos.

El Doctor explica que la amigdala, nucleo del I6bulo temporal que también juega
un papel fundamental en las emociones, se activa cuando la persona realiza
comportamientos contrarios a sus valores y principios. Y en la medida en que la
persona repite este tipo de comportamientos, la reaccion en la amigdala es cada
vez menor, lo que permite a la persona acostumbrarse a actuar de esta manera.

Como expone el experto, son las leyes, las normas y el factor recompensa o
castigo los facilitadores o inhibidores del funcionamiento cerebral en estos temas.
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En este orden de ideas, una sociedad que es permisiva con los actos de
corrupcién incide en que la persona sea mas flexible en términos de reglas y
valores su amigdala responda con menor fuerza.

Otra estructura fundamental, explica el Dr. Burgos, son las neuronas espejo. Estas
permiten sentir empatia. Juegan su rol cuando las personas califican como
normales los actos de corrupcion o incluso los ven como ventajas. Aqui es cuando
se da la aceptacion comunitaria de los ilicitos. A su vez, los neurotransmisores,
mensajeros del sistema, se encargan de producir serotonina (sustancia hormonal
relacionada con la felicidad). Esta se eleva cuando se realizan conductas
oportunistas.

La etapa de mayor vulnerabilidad del individuo para discernir ciertos patrones de
conducta es la adolescencia. Es por esto que el Doctor concluye que hay que
estimular los mecanismos facilitadores de las estructuras cerebrales de control
mediante la educacion, la justicia y su ejercicio transparente; ejerciendo asi el
mayor repudio y sancion social con su ejemplo.

Lo peor para el desarrollo cerebral es crecer bajo el manto de la impunidad pues
se anestesia desde pequerio las estructuras anatémicas sefialadas. Debemos
cambia el circulo vicioso de la corrupcion por el circuito virtuoso de la rectitud. La
familia y la educacion: la vara magica. Remberto Burgos de la Espriella MD.

Intervencién de Juan Carlos Echeverry, Economista profesional

El Dr. Echeverry abrié su intervencion sefialando que el 40% de las personas
fallan las pruebas de integridad, debe entenderse que la corrupcidn no es un
monopolio de los funcionarios publicos. Uno de los mayores problemas que se
esta haciendo control ex post, lo cual es importante pero este fendmeno debe
atenderse de raiz.

Después de tener conocimiento de la ocurrencia de un acto de corrupcién, este se
toma como una leccion. Se investiga, se enjuicia y se sanciona, involucrando a
una serie de sujetos del sector publico; pero es el control ex ante el que falta
fortalecer. Esta claro que las normas no bastan. Echeverry dio a conocer el
inmenso listado de las normas nacionales e internacionales que existen para
combatir la corrupcién, pero de nada sirve si estas no se aplican.

La lucha contra la corrupcion comienza desde la gerencia de la ética, que tiene
varios niveles. Esta empieza en la pedagogia, inicialmente en el nucleo familiar y
en la educacion basica. El siguiente nivel comprende las normas estrictas y el
ejercicio de su implementacion, y, por ultimo, debe afadirse una bateria de
supervisién y cumplimiento.

No solo debe trabajarse en la gerencia de la ética sino en toda la organizacion;
pues es importante diferencias en qué punto hay violaciones al codigo de ética o
actos de corrupcion.

PANEL 2 (10:45 AM a 12:15 M)

Expertos ‘ Especialidad profesional
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Fabian Sanabria Antropologia: Impacto social de la corrupcion.
Ciencia Politica: La democracia y el desafio de la

Eduardo Pizano corrupcion.

Paula Cadavid Londofio Derecho: La corrupcion y su represion juridica.

Ariel Avila Ciencia Politica: Conflicto armado y corrupcion

Intervencién de Eduardo Pizano, Abogado especialista en Administracion
Publica:

El Dr. Pizano sefala que el fendbmeno de la corrupcion es un tema de solidaridad,
tolerancia e integridad que implica en gran medida un tratamiento desde la
educacion. Esto se ve claramente reflejado en las universidades; en las aulas de
clase el 50% de los estudiantes consideran que esta bien copiarse, cuando se
prefiere la nota sobre el conocimiento. Es importante establecer que la corrupcion
no es exclusiva a los funcionarios publucos. La realidad es que esta empieza
desde que se es estudiante, o incluso antes.

Intervencién de Paula Cadavid, Abogada especialista en derecho penal

La Dra. Cadavid, especialista en Derecho Penal planteé que no se puede analizar
el ambito juridico sin analizar los movimientos sociales, mediaticos y politicos que
se reflejan en los casos sobre los cuales se prenden los reflectores. Ahora bien,
desde la perspectiva juridica se observa el crecimiento y la expansion de los
asuntos calificados por la Fiscalia como corrupcion.

Se pregunta si se tiene que seguir expandiendo el concepto de corrupcion o se
tienen que enfocar todas las medidas en el nucleo de lo que corresponde a la
expresion en materia penal. En el dmbito de lo penal, la corrupcion tiene un
tratamiento penal diferencial, a raiz de las reformas legislativas que se producen
casi cada afio en la materia; son conductas con penas altas, con prohibiciones en
materia de subrogados penales, e incluso el incremento en el término de
prescripcion de la accion penal. De alli que, mientras mas se amplie el concepto
de corrupcion, mayor cobertura tendran esas medidas diferenciadas.

Las denuncias por delitos de corrupcion: concretamente peculados y cohechos, se
han incrementado en los ultimos afios. El peculado en un 50% y el cohecho casi
en un 90%, pero si se miran las cifras de reaccién judicial a la denuncia, el
incremento no es proporcional. Esto puede ser resultado de que la denuncia no
tenia los elementos necesarios para estructurar un caso, o a que la rama judicial
no tiene la capacidad de atender un problema de esta magnitud.

De cualquier forma, la via penal no puede ser la solucion a la que la sociedad
confie el problema de la corrupcion. No solamente porque no es eficaz, sino
porque es el reproche al hecho ya cometido. El enfoque tiene que ubicarse en la
prevencién, y la sancion penal que no llega no ayuda para nada en esta
perspectiva. La prevencion en la optica social, educativa y de control administrativo
es fundamental. Por ejemplo, no se entiende por qué ha sido imposible
implementar la carrera judicial en la Fiscalia,
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Intervencion de Ariel Avila, Politélogo

El especialista en ciencia politica abre su panel estableciendo que en Colombia
hay una puerta giratoria entre lo publico y lo privado. Los privados tienen acceso a
lo publico, adquieren informacion privilegiada y regresan a lo privado; esto genera
enormes conflictos de interés. Por lo anterior, es interesando analizar la corrupcién
desde un punto de vista antropolégico, mirando quién se casa con quien.

Intervencién de Fabian Sanabria, Antropélogo y PhD en sociologia:

El Doctor Sanabria se refirid a la corrupcidén publica y estatal, a la sectorial y a la
privada, destacando que hay un tipo de corrupcién mas aterradora que todas las
anteriores, que generalmente queda impune: la «corrupcién de cuello blanco».
Este tipo de corrupcion se da como «puerta giratoria entre lo publico y lo privado»
y ademas, como expone el experto, cuenta la cual ademas cuenta con bufetes de
abogados que se saben todas las triquifiuelas y artimafas para que todo «pase de
agache» y «conforme a la ley».

Sanabria sefalé que uno de los elementos antropolégicos mas importantes para
luchar contra la corrupcion que se ha instalado como un cancer que carcome la
cultura colombiana consistiria en atrevernos a llamar a las cosas por su nombre
sin eufemismos tales como «falsos positivos, retenidos, paseo millonario, pesca
milagrosa, todo esta divinamente, en este pueblo no hay ladrones, son solo unos
pocos desviados, deje asi, para qué se pone, usted no sabe quién soy yo, cobmo
voy yo ahi, me acabo de enterar, todo ocurri6 a mis espaldas, aqui estoy y aqui
me quedo, etc. etc.».

Concluy6 haciendo referencia a una conferencia, publicada exactamente hace un
siglo, por uno de los padres fundadores de la sociologia, el célebre pensador
aleman Max Weber, quien en «La politica como vocacién», publicada en 1919,
resalta que existe una politica con p minuscula, de los partidistas y profesionales
de la politica que todo lo transan y negocian, hasta sus principios, con tal de ganar,
pues para ellos «el fin justifica los medios»; y una Politica con P mayuscula de
aquellos que nos dedicamos a ese oficio por vocacion de servicio, pues creemos
que el cambio social para el bien comun es posible, asi seamos una minoria que,
en un pais de asesinos y corruptos que parecen mas mafiosos que funcionarios
publicos, y nos atrevemos a proclamar:

«No todo vale, la vida y los recursos publicos son sagrados, pensar y disentir es un
derecho inalienable, la Libertad de expresion es mas noble que la solapadez
moralista e hipocrita de quienes afirman “No polarice” ». Fabian Sanabria, PhD.




