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1. PRESENTACION

La Junta Directiva y la Direccion Ejecutiva de la Corporacion Excelencia en la
Justicia considera como una de sus responsabilidades, la de rendir cuentas a
los fundadores y asociados de la entidad y a la comunidad en general, sobre la
orientacion y enfoque de sus acciones y la marcha de sus proyectos, el uso y
aplicacion de sus recursos y las proyecciones y posibilidades de progreso de la
entidad.

Al estar préximos a cumplir los primeros 10 afos — agosto del 2006 -, nos
complace presentar un balance positivo de la gestion de la Corporacion y lleno
de optimismo por el futuro de la entidad. Estamos haciendo esfuerzos por
responder adecuadamente a las expectativas que tienen el pais y el sector
justicia en nuestra organizacion, en especial a los tres fundadores de nuestra
entidad que partieron este udltimo afo: Don Hernan Echevarria Ol6zaga,
nuestro promotor, Don German Cavelier y Don Gilberto Hurtado.

Esperamos que los asociados de la Corporacion se identifiqguen con los
programas y proyectos que se recogen en ese informe y que estas acciones
atiendan las generosas expectativas que condujeron a su creacion.

Rafael Santos Calderén Gloria Maria Borrero Restrepo
Presidente Directora Ejecutiva
Junta Directiva



Bogot4, marzo de 2006

11. LOS PRINCIPALES LOGROS DE LA CORPORACION EN
ESTOS 10 ANOS

En agosto de 2006 se celebraran los 10 afios de fundacion de nuestra entidad,
pero queremos aprovechar esta oportunidad en la que nos reunimos todos sus
asociados, para hacer anticipadamente un balance de nuestros principales
logros.

La Corporacién Excelencia en la Justicia ha sido pionera en trazar el camino de
la participaciéon del sector privado y de la sociedad civil en el tema de justicia.

Durante estos 10 afos resaltamos los siguientes logros:

+ La promocion del sistema penal acusatorio. Esta sola acciéon ha
justificado, per se, la existencia de la Corporacion. La intervencion de la
CEJ en la promocién del Sistema Penal Acusatorio — SPA - fue una de
sus primeras acciones emprendidas y ha sido una linea de trabajo
constante, que no se ha abandonado hasta verla convertida en politica
publica. Hoy, estamos disefiando la estrategia de seguimiento a su
implementacion.

La CEJ ha movilizado e invertido recursos cercanos al millon de dolares
en esta linea de trabajo, las acciones realizadas pueden resumirse en las
siguientes:

- Estudios e investigaciones.

- Foros amplios de consulta en diferentes regiones de pais.

- Coordinacién de las acciones de la comisidn redactora de los codigos.

- Movilizacién de universidades, expertos jueces y fiscales y dirigentes
del sector justicia.

- Reuniones de trabajo con congresistas y periodistas.

- Capacitacion en roles especificos a diferentes actores del sistema.

- Ejercicio de la Secretaria Técnica de la Comisién Constitucional de la
Reforma penal y actualmente de la Comisidn interinstitucional de
seguimiento.

- Seguimiento y observacion permanente del proceso de
implementacién. El observatorio Justicia, (Cémo Vamos? entregara a
finales de mayo su primer informe al pais sobre la implementacion de
esta reforma.



#

Con la llegada de este sistema de juzgamiento los colombianos
esperamos una justicia mas rapida, pronta y cumplida, transparente, de
cara al ciudadano y mas garantista de los derechos fundamentales. Con
el Sistema Penal Acusatorio, esperamos darle un golpe mortal a la
impunidad. Sabemos que hay voces apocalipticas en contra del sistema.
Todo cambio en una sociedad se demora en consolidarse, por eso no
podemos desfallecer en su defensa y esta seguira siendo una tarea de la
CEJ.

Hemos tenido igualmente otra linea constante de accién, la promocién
de los medios alternativos de solucion de conflictos y la justicia de paz.
Hoy vemos que los primeros estan consolidados en el pais y que a la
segunda hay que hacerle un monitoreo permanente para ajustarla e
impulsarla.

Asi mismo desde la creaciéon de la CEJ, hemos venido insistiendo con la
reforma a los procesos ejecutivos, con la unificacién procesal y con la
simplificacion de procesos de las otras jurisdicciones. Hemos avanzado
en esta linea, pues tuvimos una participacion significativa, aunque no la
esperada con la expedicion de la ley 446 de 199, y ya tenemos listo para
divulgar y ajustar con amplia participacién de expertos, de la academia,
del sector privado y de la ciudadania en general, el anteproyecto de
Cddigo General del Proceso, elaborado con la colaboracién del Instituto
Colombiano de Derecho Procesal y con la financiacion de la Fundacion
Luis Carlos Sarmiento Angulo y de la Konrad Adenauer.

Serd esta una reforma de gran aliento y de profundas transformaciones,
comparable con la del sistema penal acusatorio, que nos afectara a
todos los habitantes de Colombia, en nuestras relaciones familiares y de
negocios. Es por lo tanto una de nuestras principales areas de accion del
presente y del futuro préximo.

Fue la Corporacioén, en el afio 1998, la que le propuso al pais una vision
de largo plazo para la Justicia con la Misién Justicia Siglo 21, para que la
Justicia sea tratada como una politica de Estado. Seguimos en este
esfuerzo, hasta verlo convertido en realidad. Hoy el Gobierno Nacional
con un alcance mas limitado dentro de la Vision Colombia Il centenario -
2019, esta proponiendo alcanzar unas metas en justicia, mas limitadas
que las propuestas en ese entonces por la Corporacion. Colaboraremos
de manera decidida en ese esfuerzo.

La Corporacion se consolidado como interlocutora del Estado en temas
de justicia. Hemos conservado nuestra participacion en escenarios como
los debates en el Congreso, en la Corte Constitucional en acciones de
constitucionalidad, en la comision de seguimiento a la reforma del
sistema penal, entre otros.



+ Hacemos parte de algunas redes latinoamericanas de justicia, como la
Red Andina de Jueces de Paz, la cual ha sido calificada recientemente
con altas notas por la Unién Europea.

En septiembre del 2005, la Direccion Ejecutiva realiz6 una encuesta entre 50
personas (operadores del sector justicia, funcionarios estatales, abogados,
empresarios, cooperantes y consultores), la cual fue contestada por 31 de
ellas.

Esta encuesta nos demuestra que a pesar de las debilidades financieras que
han impactado la capacidad técnica, la CEJ es una entidad viva, con un espacio
en la justicia colombiana que debe seguir conservando y consolidando y con
prestigio.

Estos son los resultados de la encuesta:

A la Corporacion Excelencia en la
Justicia se conoce mas como:
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Un centro de pensamiento y de investigacion 68%
Una entidad de veeduria ciudadana

Una ins. que impulsa pol. publicas/legislacion 81%
Una entidad consultora / gestion de proyectos
Un foro de opinién

Un centro de educacién no formal

Fuente obligada consulta temas de justicia




Grado de recordacion de los
proyectos de la CEJ

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Prom. de vision de justicia a largo plazo

Prom. y coord.- imple. del sis. acusatorio
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Centro de documentacion

Formacion de opinién - publicaciones

Formacion de opinién - foros/conversatorios

Educacion

E Ninguno E Mediano = Alto

Impacto real, que en la transformacion, el
mejoramiento y la excelencia de la justicia
colombiana han tenido las siguientes acciones de
la CEJ
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La Corporacion debe consolidarse
prioritariamente en el futuro como:
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- . o L 58%
formacion y divulgacion de opinion
Una entidad consultora o de ejecucion de |

proyectos que busquen la excelencia de la = 55%

Justicia

Una entidad de auditoria o veeduria social = 29%

Una entidad que impulsa la adopcion
institucional de politicas publicas y legislacién
Una entidad que busca el mejoramiento de la |

interaccion entre el sistema de justicia y sus = 7%

usuarios

Otra F 13%

En materia de recursos econdmicos la CEJ durante estos 10 afios ha contado
con las siguientes sumas:

MONTOS EN DOLARES (TC $ 2.200)

INGRESOS TOTALES: 3.436.894 - 100%
APORTES ASOCIADOS 1.733.087 - 50%
PROYECTOS: 1.192.456 - 35%
OTROS (financieros) 511.351 - 15%

Del monto total de los ingresos recibidos por proyectos, aproximadamente un

10% es lo que realmente le queda a la entidad para ayudar a financiar sus
costos administrativos.



Los resultados de los excedentes financieros de estos 10 afios han sido los
siguientes:

ESTADOS DE RESULTADOS COMPARATIVOS
1997-2005

$ 300.000.000

$ 200.000.000 $ 150.391.002

$ 100.000.000
$4.711.337
$0

2004 2005
-$ 100.000.000 - .
-$ 200.000.000 -
-$ 166.297.162
-$ 300.000.000 -
-$ 400.000.000

-$ 368.488.103 -$ 405.289.361 -$ 400.982.198
-$ 500.000.000

-$ 600.000.000

-$ 587.380.926

-$ 700.000.000

-$ 800.000.000 -$ 576.127.972

-$ 900.000.000
-$ 856.515.993

-$ 1.000.000.000

Resaltamos que el 2005 es el segundo afo, en el cual los estados financieros
de la CEJ presentan superavit, el del 2004 fue de $ 4.711.337 y el de este afio
de $ 150.391.002.
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111. NUESTRA ORIENTACION Y ENFOQUE

SOMOS UNA ENTIDAD CREADA PARA SER VOZ, CONTROL, APOYO Y

ACCION CIUDADANA EN TEMAS DE JUSTICIA

Dentro del marco de nuestros estatutos, nuestras estrategias principales son:

6 ESTRATEGIAS

. Seguimiento a las politicas de justicia y al sector en general — Justicia
¢Coémo vamos?

. Promocidén de politicas publicas que busquen la excelencia en la justicia
(pronta, de calidad y accesible a todos los colombianos).

. Formacion de opinidon ciudadana, basada en investigacion y en datos
empiricos.

. Promocién y difusion de préacticas de excelencia y de lecciones
aprendidas en especial para mejorar la gestion de los operadores de
justicia.

. Promocién a la educacion legal de la ciudadania y de la cultura de la
legalidad.

. Promocién de la “accountability” y al control ciudadano al sector justicia.

En el cumplimiento de estas 6 estrategias en la CEJ estamos promoviendo y
déandole sentido a:

+« La representatividad regional y local,
+ La interdisciplinariedad y
+ Esquemas de trabajo conjunto con el Estado colombiano.

Todos los proyectos de la CEJ tienen 4 dimensiones:

+ Técnica — nos respaldamos fundamentalmente en la Academia, en

nuestros aliados estratégicos, en los consultores externos y en los
pasantes.
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+« Comunicacional — Los resultados de las acciones y proyectos de la CEJ
deben ser comunicados a los ciudadanos, pues somos una entidad
formadora de opinién.

Financiera — Los proyectos estratégicos deben ser autosostenibles y
adicionalmente deben dejar recursos para financiar el equipo béasico de
la entidad que desarrolle los programas institucionales.

+ Administrativa.

il

Igualmente todas nuestras acciones, para dar cumplimiento al articulo 7 de los
Estatutos las estamos enfocando a través de la primera estrategia, la de
seguimiento a las politicas publicas, Justicia, (Cémo Vamos? Creemos que la
CEJ debe consolidarse como un observador cualificado y legitimo de la justicia
colombiana. Seremos un observador cualificado por el rigor metodolégico
que utilicemos y por el prestigio de las personas que participen en el proceso
de observacion; y tendremos legitimidad, por el respaldo de la ciudadania en
nuestras posiciones institucionales. Por eso, otro de nuestros principales retos,
es el de encontrar canales de comunicacion adecuada con los ciudadanos.

ENFOQUE GENERAL

Promociéon y
difusion de
buenas préacticas

Educacion

Seguimiento Legal
politicas
Promocién
de politicas
Justicia,
;, Coémo Vamos? Control
& y Ciudadano

Formacioéon
de opinién

La CEJ no hace trabajo académico. Somos diferente a la Academia, nos
respaldamos en ella para producir conocimiento, pero nuestra propia
naturaleza nos permite algo mas que lo que le permite a las Universidades,
promocionar que ese conocimiento (lobby) se convierta en politica publica y
posteriormente hacerle seguimiento. Adicionalmente la CEJ es un foro abierto
para todo tipo de posiciones y pensamientos, nos interesa solamente la
excelencia de la Justicia para todos los colombianos.
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IV. METAS PROPUESTAS Y ESTADO GENERAL DE LOS

PROYECTOS

GESTION REALIZADA HASTA JULIO DE 2005 — BAJO

LA DIRECCION DEL DR. MAURICIO GONZALEZ
CUERVO

Fuente acta 064 de la Junta Directiva — INFORME DE ENTREGA DEL CARGO

PROYECTOS REALIZADOS O QUE ESTABAN EN CURSO A FINALES DE
JUL10O DEL 2005:

|
+

Observatorio Distrital de Jueces de Paz. Este proyecto concluye
el 31 de marzo del 2006.

Convenio con el PNUD y Ministerio del Interior y Justicia sobre
politica de justicia y jJurisdicciobn de pequefias causas. Se
realizaron investigaciones sobre politicas publicas de justicia en los
planes de desarrollo y en los planes sectoriales de la rama judicial, se
realizé un estudio sobre los planes de justicia en otros paises y sobre la
metodologia para la adopcibn de un plan nacional de justicia en
Colombia. En cuanto a la Justicia de Pequefias Causas se elaboré un
ante proyecto de ley (primera version) que ha sido modificado por una
segunda version tras la realizacion de una serie de foros y debates. Este
trabajo se entregé al Ministerio del Interior y de Justicia y sera incluido
nuevamente en la reforma a la administracion de Justicia. Este
proyecto concluyd6 a 31 de agosto del 2005.

Realizacion de dos seminarios con Legis.

Analisis del impacto de las medidas de descongestiébn tomadas
por la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia. Los resultados
de este proyecto fueron entregados hace dos semanas a la Corte
y estan siendo difundidos por la CEJ — ver noticias en nuestra
pagina Web.

Los principales hallazgos de este proyecto fueron:

- Las medidas han aumentado la eficiencia y repercuten en la
disminucién de inventarios: en 1997 se evacuaban 52% de los
recursos de casacion; en 2005 el porcentaje es de 239%o.

- Con la aplicacion de las medidas de descongestién se disminuyeron
los tiempos procesales de 4 a 2 afios en el periodo 2000 a 2005.
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- Es significativo que los resultados se han obtenido a través de
medidas de gestion, a primera vista simple y sencilla, sin la
necesidad de la creacién cargos provisionales y sin altos costos.

Expectativas de nuevos proyectos dejados

+ Observatorio de la Reforma Penal.

+ Proyecto de ley de Pequefias Causas (ya existe un ante proyecto de ley
y un estudio de implementacion).

+ La adopcion de un Codigo General del Proceso.

+ Apoyo a la ley estatuaria de justicia respecto de lo cual la CEJ ha sido
solicitada por el coordinador de ponentes Andrés Gonzalez para que
realice la secretaria técnica de la reforma. Este proyecto se hundi6 en la
anterior legislatura.

La gestion de los primeros 7 meses del afio 2005 se caracterizG, como lo
informo el Dr. Gonzélez en la Junta Directiva del 4 de agosto, por:

+ Crisis financiera crénica y descapitalizacién progresiva, a pesar de ello se
concluy6 el 2004 con el primer excedente del ejercicio presupuestal en
toda la historia de la CEJ.

+ Reduccion progresiva de los gastos y disminucion drastica de la planta
de personal.

+ Actualizacién tecnolégica — la CEJ logré cambiar sus equipos en este
periodo, a pesar de las dificultades econémicas.

+ Deudas parafiscales y de némina a 31 de agosto por un monto de $
62.502.000. Estas deudas fueron canceladas en su totalidad
gracias a los aportes de cuotas ordinarias y extraordinarias de
los asociados de la CEJ.

GESTION REALIZADA DESDE AGOSTO DE 2005 HASTA
LA FECHA — BAJO LA DIRECCION DE GLORIA MARIA
BORRERO RESTREPO

METAS GENERALES PROPUESTAS

Esta administraciéon se ha propuesto 3 metas principales:
I. Recuperar el conocimiento y la capacidad técnica de la CEJ

Il. Mejorar su posicionamiento
I1l. Lograr mayores ingresos
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Lo realizado hasta la fecha para obtener cada una de esas 3 metas es lo
siguientes:

PRIMERA META: RECUPERAR EL CONOCIMIENTO Y LA
CAPACIDAD TECNICA DE LA CEJ

Las acciones realizadas desde agosto del 2005 para alcanzar esta meta han
sido las siguientes:

1. AMPLIACION DEL PORTAFOLIO DE PROYECTOS

La actual administracion solamente encontré en desarrollo el proyecto de
Observatorio Distrital de la Justicia de Paz. Durante estos 7 meses el
portafolio se ha ampliado con los siguientes proyectos que en la actualidad
se encuentran en ejecucion:

PROYECTOS EN EJECUCION — a marzo de 2006

ESTRATEGIAS

PROYECTOS Formacion de Promocién y Fomento
Seguimiento Promocién opinign difusion de educacion Control
PP PP ciudadana bger_was Iggal de If:l ciudadano
précticas ciudadania

Justicia, como vamos?; Sistema
1 | Pernal acusatorio, jurisprudencia,
jueces de paz.

o> | Codigo general del proceso

3 | Voto en justicia

Manual de investigacion de los
delitos de secuestro y extorsion

Modelos de gestion juridica

Necesidades juridicas
insatisfechas

Educacion legal en colegios

Seguimiento a la seleccion de
magistrados y jueces

Banco de précticas de excelencia
y Premio Excelencia en la Justicia
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ESTADO ACTUAL DE LOS PROYECTOS PRINCIPALES

JUSTICIA ;COMO VAMOS? — ETAPA DE DISENO

Justicia (Como Vamos? es el principal proyecto de la CEJ que se basa en la
metodologia de los proyectos Bogota, ¢como vamos? y Concejo, ¢como
vamos? y que construimos partiendo de su prestigio, con la aquiescencia de
sus entidades promotoras: Fundacion Corona, Casa Editorial EI Tiempo y
Camara de Comercio de Bogota.

Este proyecto da continuidad a varias acciones que habia desarrollado en el
pasado la CEJ y en especial su disefio partio de la idea inicial de observatorio
del Sistema Penal Acusatorio a cargo de la Corporacion, idea que dejo
consolidada el anterior director.

Es en términos generales un observatorio de la sociedad civil. En afios
recientes el disefio y construccidon de observatorios en diferentes d&mbitos de
interés publico tales como salud, empleo, medio ambiente y justicia han
tomado gran importancia. Su desarrollo tacitamente expresa la necesidad de
mecanismos continuos de observacion que permitan reconocer el impacto de
las politicas publicas en el ambito correspondiente.

En términos simples un Observatorio puede definirse como un espacio
institucional en el que se hace seguimiento a la evolucion de un sector, una
iniciativa o un tema de interés, de manera periédica y sistematica, y con base
en un conjunto estable de mediciones que se expresan concretamente en unos
indicadores. En condiciones ideales, el seguimiento “pasivo” debe dar paso a
tareas pro-activas de definicibn de politicas y ejecucion de planes de acciéon
para llevarlas a término.

Justicia, ¢COmMo vamos? consiste en desarrollar un espacio en el que las
instituciones que forman parte el Sistema Nacional y local de justicia, la
Academia y la sociedad civil puedan dialogar acerca de la situacion de la
justicia colombiana a partir de una forma de medicion pactada conjuntamente.

Este dialogo debe servir para destacar los logros del sistema asi como
identificar aquellos aspectos en los que se detecten debilidades y posibles
mejoras. Debe propiciar, por consiguiente, un espacio para confrontar ideas e
identificar oportunidades, politicas y estrategias que apunten hacia el
desarrollo de un proceso de aprendizaje (individual y organizacional) que
impulse un mejoramiento continuo del Sistema de Justicia.
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Justicia, ¢Como Vamos? Se concentrara en cuatro dominios de observacion
especificos, partiendo de la construccion de las correspondientes lineas de
base:

e Posibles brechas entre la situacion actual y las expectativas
institucionales (aquello que se propuso el legislador, lo contenido en los
planes de desarrollo y planes institucionales). Incluye: Construccién de
lineas de base, seguimiento a indicadores y sus variables, observacion
en terreno de la manera como operan los administradores de justicia.

e Posibles brechas entre la situacion actual y las expectativas de la
ciudadania (en el término ciudadania incluimos también a los propios
operadores de justicia); Bésicamente se utilizardn encuestas de
percepcion.

e La dinamica de comportamiento del sistema (con este dominio de
observacion pretendemos ver al sistema de justicia como sistema y
como afecta una medida tomada o una determinada situacién al resto de
sistema)

e La identificacion de mejores précticas.

En términos generales con esta metodologia se podria observar distintos
aspectos del sistema de justicia, pero por ahora la CEJ se esta concentrando en
los siguientes:

+ A los 10 principales indicadores generales del sistema de justicia:
Impunidad, congestion, tiempos procesales, acceso a la justicia, de lo
que se ocupa nuestra justicia (conflictos y delitos), cobertura, costos de
la oferta estatal, total de operadores.

+ Implementacion del sistema penal acusatorio y liquidacién de causas con
el viejo sistema.

4+ Justicia de paz, empezando por el Distrito Capital.

+ Jurisprudencia en temas relevantes para los sectores representados en
la CEJ, con el fin de promover su calidad y la seguridad juridica del pais.
Este proyecto sera explicado en la Asamblea por el Presidente de
la Corte Constitucional, Dr. Manuel José Cepeda.

+ La conciliacién como requisito de procedibilidad.

+ El funcionamiento actual de la jurisdiccion civil y comercial, laboral,
contenciosa y de familia — levantamiento de la linea de base — para
hacerle seguimiento a la reforma del Cédigo General del Proceso.

En la actualidad estamos en conversaciones con el Ministro de Defensa para
iniciar la observaciéon de la Justicia penal militar.

Justicia ;co6mo vamos? tiene tres etapas para todos los campos en los cuales
intervenga:

4+ Observacion.
£ Analisis
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+ Pronunciamiento

De manera grafica Justicia, ¢c6mo vamos? va a operar de la siguiente manera:

OBSERVACIONES ANALISIS PRONUNCIAMIENTO

£]2 el
Cornvenios con instifucianes O
T / K
J Diatos comparativos
/ Entevistas
9 1 II-Q_II-

Bodega de Datos

COras informadones
OBSERVACIONES ANALISIS PRONUNCIAMIENTO
ﬁﬁ@ﬁ%
l Comité Técnico POSICION

’ OFICIAL,
JUSTICIA, COMO
ALIADOS VAMOS?
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OBSERVACIONES | — |  ANALISIS —

i

LATOS/CIFRAS

POSICION Gobiemo
JUSTICIA, COMO
. / VAMOS? Rama Judicial
Pagina web
——-_.___h___* m Academia
Otros

Otras Posiciones

Aliados estratégicos de este proyecto:

a. Universidades de Bogota y de las regiones — disefio, construcciéon
de linea de base, observacion de funcionamiento, investigaciones
especificas. Para el disefio del sistema penal acusatorio aun la CEJ se
encuentra construyendo la alianza con la Universidad de los Andes.

b. Casa Editorial el Tiempo, Legis — Ambito Juridico y Caracol Radio
y otros medios de comunicacion — Difusion de resultados — Boletines
y Justicibmetro (barémetro permanente sobre indicadores de justicia).

c. Centro de Justicia de las Américas — CEJA — para compartir buenas
practicas de otros paises de América y para que el sistema de justicia
pueda compararse con otros paises.

Financiadores parciales (conseguidas hasta el momento)

+« Unién Europea — Observatorio Distrital de Jueces de paz.
+ USAID/Checchi — Disefio del observatorio del sistema penal
acusatorio.

Financiamientos pendientes:

+ USAID: Implantacion del observatorio del SPA.

+« OPDAT: Implantacion del observatorio del SPA.

+ Asociacion Bancaria, Gremio de Generadores de Energia,
Organizacion Ardila Lule: Observatorio de Jurisprudencia en temas
relevantes para el sector pendiente. Igualmente esta pendiente de
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presentarse el proyecto a Fasecolda, a la ANDI y a la Céamara

Colombiana de Infraestructura.

Organizacion Luis Carlos Sarmiento: Construccién de la linea de

base de funcionamiento de la jurisdiccion civil, comercial, contenciosa,

laboral y de familia.

+ Gobiernos de Estados Unidos y de la Gran Bretafa: Observatorio
de la justicia penal militar.

#

CODIGO GENERAL DEL PROCESO — ETAPA DE DIVULGACION DEL
ANTEPROYECTO

hacia unos procedimientos sencillos, eficientes y unificados ha sido una

preocupacién permanente de la CEJ. Desde su creacién, y como una de sus
principales acciones se ha abogado por la modificacién del proceso ejecutivo y
desde hace dos afios, de manera conjunta con el Instituto de Derecho Procesal
se viene trabajando en una propuesta de Cdodigo general del Proceso.

Este proyecto tiene las siguientes etapas:

*

*

El
lo

Elaboracién del anteproyecto. Etapa ya concluida. El anteproyecto esta
disponible para consulta en las paginas Web de la CEJ y del ICDP y fue
redactado por una comisién integrada por el ICDP.

Divulgacion del anteproyecto, para mejorarlo y perfeccionarlo, a través
de foros virtuales ya disponibles en la Pag. Web de la CEJ, foros
presenciales que se realizaran en varias ciudades de Colombia y con
diferentes fuerzas vivas de opinibn, como banqueros, sindicatos,
empresarios, etc. Para esta etapa de divulgacion la CEJ, con pasantes, se
encuentra elaborando fichas tematicas sobre los principales institutos
procesales pilares de esa reforma. Los conferencistas y moderadores, seran
miembros del ICDP.

Elaboracion de estudios necesarios para la implementacion: La CEJ,
en el evento de que obtenga la financiacion hard tres estudios: El analisis
de costo — beneficio de la reforma, propuesta gradual de implementacion y
la estrategia de sensibilizacion ciudadana.

Apoyo al tramite legislativo.

ICDP y la CEJ han decidido que no es conveniente agilizar esta reforma, por
tanto el proyecto solamente se presentard en julio del 2007, pues es

necesario surtir calmadamente las diferentes etapas del proyecto.

El enfoque que tiene la CEJ con respecto a esta reforma se caracteriza por:

+ La necesidad de hacer un adecuado diagndéstico y construir con tiempo la
linea de base (mayor dificultad que estamos afrontando en este
momento, con la reforma del sistema penal acusatorio), por eso es
necesario empezar ya con los estudios.
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No es una reforma que implique sistemas orales puros, creemos que en
estas materias, los sistemas deben ser mixtos (escritura y oralidad).
Aprender de nuestras propias experiencias — fracaso de la oralidad en
materia laboral y la implementacion del sistema penal acusatorio.

Esta reforma conllevard& un cambio global de muchas estructuras
actuales:

- cambio de mentalidad — es el principal reto.

- adecuacion de infraestructura

- aumento del numero de jueces

- capacitacion y difusion

- cambio o transformacion de la figura de secretario en los Juzgados.
Abogamos por una reforma que promueva e implemente un cambio
total:

- ni cambios parciales

- ni leyes urgentes

- ni enmiendas

Esperamos que en este proceso de reforma se de una amplia
participacion de todos los involucrados y que se logren los consensos
politicos que se requieren.

Durante todo este periodo de ambientacion de la reforma, la CEJ estaré
firme en el combate a la critica apocaliptica y a los intentos de
postergacion

Promocionaremos y participaremos en el disefio de un adecuado sistema
de aplicacion:

- procesos iniciados: viejo sistema

- procesos a iniciar: nuevo sistema

- probable gradualidad regional

La CEJ considera que esta reforma es una oportunidad de oro para:

*

Mejorar concretamente la seguridad juridica y el acceso a la justicia,
sobre todo de poblaciones vulnerables, reducir los costos de transaccion
(y mas ahora en marcos de TLC)

Reordenar la oferta de justicia formal, local y comunitaria, que aparece

desordenada y desarticulada.

Desjudicializar conflictos que no se justifica que sean atendidos por el

aparato estatal de justicia:

- Mediacién y arbitraje forzoso? (previa evaluaciéon de la conciliacién
como requisito de procedibilidad).

- Trasladar a otras entidades publicas temas meramente
administrativos o temas altamente especializados y complejos (ya se
ha avanzado bastante en el pais).

Establecer procedimientos adecuados y modernos:

Para asuntos no contenciosos y cobro de deudas (en caso de que no se

desjudicialicen): Tramites rapidos y estandarizados, procesos testigos,

intervencion del juez soélo supervisando y cuando surja conflicto.

Procesos monitorios y juicios por Internet.
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Para asuntos contenciosos: Sencillos: tribunales y procedimientos de
Unica instancia para pequefias causas. Complejos: oralizacion de los
procedimientos. Facultad de las partes para renunciar (ex antes) a
tramites, plazos y recursos.

Sistemas sencillos de ejecucion de sentencias y de seguimiento.
Focalizar el gasto en justicia: Tasas judiciales de acuerdo a costos
legales (financiamiento de la reforma), subsidios efectivos para las
personas pobres. Operacion eficiente de las costas judiciales.

Reforma a la gestion de la administracién de justicia y al sistema de
auxiliares de justicia.

Acentuar la funcion de las Cortes de Unificadoras de sentencia,
mecanismos reunificacion de fallos contradictorios, amplia difusion de las
resoluciones judiciales y dotar de amplio valor obligatorio a ciertas
resoluciones — determinados asuntos o la repeticiobn de fallos
equivalente).

Mejorar la formacion de los jueces (en economia, generar instancias
especializadas para determinados tipos de conflicto — libre competencia,
medio ambiente), incorporacion de paneles de expertos en la resolucion
de ciertos litigios.

Aliados estratégicos de este proyecto:

+
+

Instituto de Derecho Procesal.

Universidades de Bogota y de las regiones — disefio, construcciéon
de linea de base, observacion de funcionamiento, investigaciones
especificas. Estamos iniciando el convenio con la Universidad Javeriana
para el programa de pasantias en este proyecto (elaboracién de fichas
temaéticas)

Centro de Justicia de las Américas — CEJA — para compartir buenas
practicas de otros paises de América y para que el sistema de justicia
pueda compararse con otros paises.

Financiadores parciales (conseguidas hasta el momento)

*

+

Fundacion Luis Carlos Sarmiento: Para la primera etapa del
proyecto, la de elaboracion del anteproyecto.

Fundacion Konrad Adenauer: Financiamiento de evento internacional
realizado en Cartagena en el 2004. Evento durante el cual se decidi6 la
unificacion procesal. Esta pendiente la financiacion de los foros
regionales.

Financiamientos pendientes:

+

Organizacion Luis Carlos Sarmiento: Para el apoyo a la realizacion
de otras etapas del proyecto.
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VOTO EN JUSTICIA — ETAPA DE ELABORACION DE PROPUESTAS DE
TEMAS PARA LA AGENDA

Durante este primer semestre del 2006 la CEJ esta desarrollando la segunda
version de este proyecto, denominado hace cuatro afios Voto en Justicia. Con
este proyecto la CEJ pretende tres cosas:

«+ Posicionar el tema de justicia en la camparia presidencial, como un tema
propio e identificable de los temas de la ley de justicia y paz y del
conflicto armado.

<+ Hacer un seguimiento a los planteamientos de los candidatos
presidenciales en temas de justicia.

<+ Tener insumos para el seguimiento que realizara la CEJ, a las promesas
de gobierno del candidato que resulte elegido.

Las etapas de este proyecto son las siguientes:

Encuesta ciudadana sobre justicia.
Propuesta de temas para la agenda
en justicia, con base en las
posiciones institucionales de la CEJ y
en la opinién ciudadana.

Trabajo con los equipos de campania.
Seguimiento a los pronunciamientos
de los candidatos.

Analisis de planteamientos

Foro con los candidatos — siempre y
cuando sea posible.

Promocién de preguntas de justicia
en los grandes debates por TV.
Publicacién de resumen y analisis de
planteamientos antes de la primera
vuelta.

- ¥

- & & ##
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El sondeo a la ciudadania estuvo a disposicion de los ciudadanos por dos
semanas en eltiempo.com, la Pagina Web de Caracol Radio y parcialmente en
la Pagina Web de la CEJ.

Los resultados de la encuesta son bien significativos: el total de votos fue de

4.500.

¢Cual cree que es el tema prioritario en el que hay que concentrar los mayores
esfuerzos del Estado en materia de Justicia?

0
o 11% o 26%

B11%

013%

| 24%

015%

o Etica y transparencia judicial 25.26%

B Modernizacion y simplificacion de los procesos judiciales 23.47%

O Eliminacion de la congestion judicial 15.18%

0O Mayor acceso a la justicia para los grupos desfavorecidos 13.39%

W Mejoramiento de la capacitacion de los operadores de justicia 11.39%

@ Mayor presupuesto para la justicia 11.32%

2. ¢Cuédl es su percepcion frente ala tutela como mecanismo para la proteccion de los
derechos fundamentales de los ciudadanos?

5% 4% 0%

o Es efectiva 71.69%

| Se deben limitar sus funciones 19.04%
0O Es inefectiva 5.15%

0O Debe eliminarse 0.44%

m No sabe / No responde 3.68%

2%
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3. A partir de enero de 2005 el pais empez6 la
implementacion gradual de un sistema penal oral
¢ Cudl es su percepcion frente al nuevo sistema
penal acusatorio colombiano?

@ Muy buena 23.41%
9%

23%
m Buena 36.41% 9% ‘ E 0

O Regular 21.88%

22%
O Mala 9.03% ° ’

m No sabe / No responde 37%
9.27%

4. Con laimplementacion del nuevo rol de los
fiscales en el sistema penal acusatorio, la Fiscalia

debe:
7% %

48%

38%

@ Seguir siendo parte de la Rama Judicial 48.82%
B Ser un organismo auténomo e independiente de los poderes publicos 37.78%
O Pasar a ser parte de la Rama Ejecutiva 6.67%

0O No sabe / No responde 6.72%
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5. La Defensoria Pablica en su opinién debe:

6%
25%

69%

@ Segquir siendo parte de la Defensoria del Pueblo 68.2%
m Crearse como una institucién independiente 25.47%
O No sabe / No responde 6.33%

6. De los siguientes aspectos, para usted ¢ cual es
el que mas dificulta el acceso a la Justicia?

@ Demora en la solucion de
conflictos

@ Falta de credibilidad en el
sistema de Justicia

0O Complejidad en la legislacion
49%0% yen _Ios procedimientos
judiciales

35% 0 Dificultad para identificar la
15% autoridad o institucion a la

que se debe acudir
m Necesidad de contar con la

asesoria de un abogado

13%

33%
@ Lejania del centro judicial a
su residencia o sitio de
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7. Usted cree que el Consejo Superior de la

Judicatura debe:

7%

@ Fortalecerse 64.6%

m Eliminarse 17.33%

O Limitar sus funciones
7.12%

O Mantener su estructura
actual 6.19%

m No sabe/ No responde
4.76%

8. Usted cree que el Ministerio del Interiory de

Justicia debe:

6%

37%

57%

@ Funcionar de manera independiente al Ministerio del Interior 56.7%

m Quedarse como esta 36.97%
O No sabe / No responde 6.33%

9. La Justicia civil y comercial debe:

4%

33%

63%

@ Seguir siendo gratuita
62.64%

m Tener un costo
proporcional segun el
caso 32.94%

0O No sabe / No responde
4.42%
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10. ;. Como calificalos resultados del Gobierno del
Presidente Uribe en materia de Justicia?

2% 16%
34%
22%
26%
@ Muy Buenos 15.76% m Buenos 22.09%
O Regulares 33.97% O Malos 26.26%

m No sabe / no responde 1.91%

En conclusion la propuesta de temas que enviaremos en los proximos dias a
los Candidatos Presidenciales, con los resultados de la encuesta son los
siguientes:

1.
2.

o ks

I—‘(OOQ\I

La Justicia como asunto de Estado — alianza nacional por la Justicia.
Gobierno del sector Justicia: La reforma al consejo Superior de la
Judicatura y la fusion del Ministerio de Justicia.

Congestion Judicial.

Apoyo a la implementacion del sistema penal acusatorio.

Reforma a las acciones constitucionales — Tutela a sentencias judicial,
incentivos de las acciones populares, etc. -

Simplificacion y unificacién de los procesos judiciales — reforma a la
casacion, jueces de pequefias causas, litigacion por Internet.

Gratuidad de la justicia civil y comercial.

Racionalizacion y articulacion del sistema de justicia.

La defensa del Estado ante la justicia internacional.

O La ética y la transparencia judicial.

Aliados estratégicos de este proyecto:

+ Casa Editorial ElI Tiempo, Legis — Ambito Juridico — y Caracol

Radio.

La CEJ sigue buscando aliados para este proyecto, como los canales
privados de Television y un financiador parcial para el equipo de la CEJ que
estd realizando el seguimiento a los medios de comunicacion y el analisis de
los distintos planteamientos.
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GUIA PRACTICA PARA LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS DE
SECUESTRO Y EXTORSION — ETAPA DE ENTREGA DEL PRODUCTO FINAL

Este proyecto es resultado de un proceso de licitacibn abierto por
Fiducolombia, en desarrollo del encargo fiduciario de la Camara de Comercio
de Bogotd y que fuera adjudicado a la Unién Temporal conformada por la CEJ y
el Grupo de Gestidén y Tecnologia. Vale la pena sefialar que a esta licitacion se
presentaron entidades como Burue Veritas.

La contraparte de este proyecto es la Vicepresidencia de la Republica.

Los usuarios de la guia son fundamentalmente la Policia Judicial y los Fiscales,
pero esperamos que sea de utilidad para los Jueces de garantia y de
juzgamiento

Esta guia es un producto diferente a los muchos manuales de policia judicial
existentes en el pais, pues en ella se recoge principalmente la “manera de
saber hacer las cosas” de los avezados investigadores y fiscales, bajo el nuevo
marco del sistema penal acusatorio, utilizando un idioma corto y sencillo.

Con la guia pretendemos crear unos protocolos para hacer las 32 actuaciones
que suelen realizarse para adelantar investigacion en estos delitos (al estilo de
los protocolos que se usan en salud, por ejemplo para los servicios de
urgencias).

Esta guia aterriza en la realidad los programas metodolégicos que deben dirigir
los fiscales y es un punto de entendimiento entre técnicos y abogados (los
fiscales con ella sabran que saber pedir y como pedir a los policias judiciales,
los jueces conoceran todo lo que hay detras de una investigacion, la policia
judicial sabra como hacer sus dictamenes para que sean admitidos como
prueba y como presentarlos ante el juez)

Este proyecto es igualmente una oportunidad para la CEJ para disefiar una
metodologia que puede aplicar a todo tipo de delitos.

Aliado estratégico: Grupo de Gestion y Tecnologia.
Financiador: Camara de Comercio de Bogota
Monto del proyecto: $ 70.800.000. Este proyecto ayudo a financiar gastos

de nébmina de la CEJ (Directora y uno de los abogados) por un valor de
$ 14.950.000 y tendremos una utilidad neta de $ 6.400.000.
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MODELOS DE GESTION JURIDICA — PRIMERA ETAPA — EVALUACION
CRITICA.

Este proyecto es resultado también de un proceso de licitacion abierto por el
PNUD en desarrollo de un contrato con el BID, en el cual resulté favorecida la
CEJ en unidon temporal con la firma Stratco. A esta licitacion se presentaron
también organizaciones como la Universidad de los Andes y Oportunidad
Estratégica.

El objetivo de este proyecto es: 1. realizar una evaluacion de los
macroprocesos que integran la gestion juridica del Estado en 40 entidades del
Estado: Asesoria juridica, contratacion, produccién normativa y defensa judicial
de la nacional y 2. Proponer un modelo de gestién en todos los niveles de los
macroprocesos: planeacion, disefio y determinacién de politicas, ejecucion y
auditoria, seguimiento y control.

El desarrollo de estos modelos de gestibn sera una oportunidad importante
para la CEJ para el disefio de una metodologia que puede aplicarse a la Rama
Judicial y en la defensa judicial de sectores empresariales representados en la
CEJ, como desarrollo de la observacion de las sentencias relevantes.

La CEJ es la responsable de todo el componente juridico de este proyecto y de
comun acuerdo con STRACTO se designé como director del proyecto al Dr.
Emilio José Archila, quien se esta apoyando en los abogados de su firma.

Este proyecto tiene una duracion de 6 meses y estaremos concluyendo su
ejecucion en septiembre del 2006.

Las contrapartes de este proyecto son: La Secretaria Juridica de la Presidencia,
el Ministerio del Interior y de Justicia — Direccidon de Defensa Judicial y el
programa de reforma del Estado del DNP.

Entidad Financiadora: El BID a través del PNUD.

Aliados estratégicos: Stratco y Emilio José Archila

Monto total del Proyecto: $ 418 millones de pesos, de los cuales le queda
una utilidad neta a la CEJ de $ 20 millones de pesos y aun esta en proceso de

definiciéon el monto de recursos que se aplicaran para los gastos de ndmina de
la Corporacion.
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NECESIDADES JURIDICAS INSATISFECHAS — etapa de formulacion del

proyecto

Con financiaciéon de la Comunidad Autbnoma de Madrid, por una suma de
€$ 240.000, la CEJ pretende:

*

# ¥

1~

Obtener una imagen exacta de las necesidades juridicas reales de la
poblacion y de los servicios que efectivamente existen a disposicion de
los dos grupos de poblacién seleccionados, encaminados a cubrirlas,
estableciendo claramente las necesidades no satisfechas.

Evaluar los servicios juridicos a los que accede esa poblacién.

Disefiar e impulsar una estrategia de satisfaccion de las necesidades
juridicas insatisfechas de los dos grupos de poblacién vulnerables
diagnosticadas.

Hacer seguimiento y monitoreo general a la satisfaccion concreta de
esas necesidades insatisfechas detectadas.

Obtener una herramienta concreta de diagndstico y de conexion de la
demanda con la oferta del servicio publico de acceso a la justicia y de
monitoreo, seguimiento y evaluacion de satisfacciéon de necesidades y el
disefio de una bateria de indicadores para la evaluacion del desempefio
de los operadores de justicia, basada en la satisfacciobn de las
necesidades juridicas de la poblacion.

Elaborar y promocionar una politica publica de acceso a la justicia
basada en la satisfaccion de necesidades juridicas concretas.
Promocionar la responsabilidad social del sector empresarial colombiano,
en la satisfaccion de necesidades juridicas concretas de poblaciéon
vulnerable o en situacion.

Se trabajara durante dos afios, con dos poblaciones vulnerables en zonas
donde ya viene trabajando la Comunidad Auténoma de Madrid y con la
asesoria del PNUD, entidad que ha venido promocionando la metodologia de
diagndstico de NJI y de politica integral de acceso a la Justicia.

Para la ejecucién de las actividades de este proyecto la CEJ abrirA una
convocatoria publica a la Universidades y otros centros de investigacion u
ONG competentes.

EDUCACION LEGAL EN COLEGIOS — etapa de formulacién del proyecto.

Este proyecto tiene tres finalidades esenciales. La primera, es promover un

programa de justicia restaurativa como método de
menores. La segunda, es fomentar

respuesta a ofensas
la educaciéon practica en derecho, como un

complemento especializado de las competencias ciudadanas que se imparte en
la educacion basica.
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Este proyecto pretende complementar otras iniciativas que se han venido
adelantando en el pais con mucho éxito como, el “Programa de Competencias
Ciudadanas”, el “Proyecto Ciudadano”, asi como también se espera que forme
parte, en alguno de sus componentes, de las “Escuelas de Liderazgo y
Democracia” desarrolladas por la Escuela Galan.

El proyecto tiene una duracién de 18 meses y cuenta con una financiacion
aprobada por la Comunidad Auténoma de Madrid de €% 100.000.

Aliado Estratégico: Fundacién Empresarios por la Educacion.

SEGUIMIENTO A LA SELECCION DE MAGISTRADOS Y JUECES — etapa
de diseno

La CEJ se encuentra diseflando el proyecto para hacerle seguimiento a la
seleccion de magistrados y jueces. La veeduria ciudadana para candidatos
visibles se iniciara a partir del mes de abril con la integracion de la terna para
escoger el reemplazo del Dr. Alfredo Beltran, magistrado de la Corte
Constitucional. Nos encontramos en la busqueda de fuentes de financiacion.

BANCO DE BUENAS PRACTICAS Y PREMIO EXCELENCIA EN LA
JUSTICIA — etapa de disefio

La Pagina Web de la CEJ cuenta con un espacio para que los ciudadanos y las
personas conocedoras del sector nos sugieran practicas de excelencia en la
Justicia. Ya se han identificado dos que estan siendo analizadas para
compartirlas en nuestra pagina: La certificacion de calidad entregada en el dia
de ayer a los Juzgados de Itagli y el proceso de descongestion realizado por la
Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia.

Este banco de nuevas practicas nutrira los casos para la seleccion del premio
excelencia en la justicia, que en su primera version esperamos estar
entregando en agosto con motivo de la celebracién de los 10 afios de la
Corporacioén, siendo este el principal evento de esa conmemoracion.

2. BUSQUEDA PERMANENTE DE VENTANAS DE
OPORTUNIDAD Y PRESENTACION DE NUEVAS
PROPUESTAS

+ La CEJ realiz6 un levantamiento de fuentes de financiacién nacional e
internacional, hemos inventariado aproximadamente 70 entidades en
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todo el mundo que cooperan con temas de justicia. Estamos gestionando
un viaje a Estados Unidos — Washington, Nueva York y Canada — para el
proximo mes de junio para contactar directamente alguna de estas
organizaciones y hemos hecho el contacto con la ACCI para estudiar la
posibilidad de realizar una mision a Europa y para contar con
contrapartida nacional para alguno de los proyectos del portafolio que se
esta disefando.

Hicimos contacto con casi todas las empresas norteamericanas que se
presentaron a la licitacibn para administrar el proyecto de apoyo a la
justicia 2006 — 2010. No aceptamos presentarnos en exclusividad con
ninguna de ellas. Les solicitamos cartas a esas empresas de como veian
a la CEJ en ese proyecto y como era que concretaban Ia
“colombianizacion” y el fortalecimiento institucional de organizaciones de
la sociedad civil contemplados en los términos de referencia de USAID.
Recibimos cartas de 4 de ellas con ofrecimientos de roles mas o menos
importantes para la Corporacién y para el manejo de recursos que van
desde el Millbn de dodlares y hasta 5 millones (los recursos disponibles
para las subvenciones a Organizaciones que trabajan en justicia en
Colombia). El proceso de seleccidon estd en curso y esperamos conocer
los resultados a finales del mes de abril. Este proyecto puede ser una
oportunidad para la Corporacion.

La ACCI y la Fundacién Restrepo Barco, ha invitado a la Corporacion a
integrar la mesa de trabajo de cooperacion internacional del grupo G24,
bloque Estado de Derecho, espacio muy importante en el cual
tendremos oportunidad de estar al tanto de las distintas oportunidades
de cooperacion que hay en el tema de justicia.

Recientemente Eurosocial Justicia ha invitado a la CEJ a participar al
DIALOGO sobre JUSTICIA y SERVICIO PUBLICO, que se realizara en
Bolivia en el proximo mes y que tiene por objetivo abrir un espacio de
conocimiento de distintas experiencias, de lecciones aprendidas y de
retos planteados en los distintos paises, en la concepcién de la justicia
como un servicio publico.

Igualmente hicimos contacto con el Instituto Litis de INECIP (sede en
Argentina), para la capacitacion de competencias y destrezas para la
litigacion oral, con el fin de abrir en la Corporacion una especie de sede
o franquicia. Esta idea preliminar fue aceptada y estamos en proceso de
negociacion.

Se contacto a la Oficina de la ONU contra la droga y el delito, para
estudiar la posibilidad de realizar 3 proyectos conjuntos - seguimiento a
jurisprudencia especializada en lavado de activos, educacion para la
prevencion del delito, y corrupcion judicial.
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Con el DNP se esta concretando la posibilidad para que la CEJ les ayude
a liderar la revision y el seguimiento a las metas del 2019 — visién pais.

Contactamos a la Fundacion Transparencia por Colombia para realizar de
manera conjunta dos proyectos: La exploracion de la posible corrupcion
judicial y la constitucion de una veeduria para el manejo de los recursos
economicos de la Rama Judicial.

Estamos trabajando con la Fundacion Yo Creo en Colombia para resaltar
las cosas positivas de nuestra justicia.

Se encuentra en proceso de exploracion de fuentes de financiaciéon el
proyecto de elaboracibn del mapa de riesgo judicial del TLC vy
seguimiento a las acciones populares que se estan intentando contra el
Tratado. Este proyecto se presentd hace dos semanas al Secretario
Juridico de la Presidencia y a los ministros de Comercio y de Agricultura.

Participamos en dos licitaciones que no nos fueron adjudicadas. La
primera con la Union Europea para el componente internacional del
proyecto de apoyo a la justicia. Nos presentamos en Union de CIFESAL
(Espafia) y de GOPA (Alemania). La licitaciéon fue adjudicada al grupo
conformado por Italianos. Estamos explorando la posibilidad de que la
CEJ sea subejecutor de este proyecto para algunas actividades
especificas. Igualmente participamos en la licitaciéon para hacer una linea
de base del porte ilegal de armas en Colombia y para asesorar a la
Oficina de la ONU contra la Droga y el Delito en el disefio de una politica
publica de desarme. Esta licitacibn fue ganada por la Fundacién
Seguridad & Democracia.

Igualmente estamos estudiando la factibilidad de los siguientes proyectos:

+

*

E-justicia: Para orientacion ciudadana en temas de justicia por
Internet.

E-litis: Para capacitacion virtual y simulaciones por Internet en
destrezas y habilidades de la litigacion oral y en temas especializados
que se requieran para el litigio, como liquidacién de créditos bancarios,
medio ambiente, aspectos econémicos de determinadas materias, etc.
Igualmente E-litis tendria disponible programas para las agendas
personales de protocolos o tips para la investigacion judicial o para el
conocimiento de determinadas causas. Para este proyecto se ha hecho
contacto con Legis y con e-health de la Fundaciéon Santafé de Bogota
(esta entidad le ofrecié6 a la CEJ compartir toda su experiencia en
capacitaciones virtuales)

Cuéntenos su caso: En la pagina Web de la CEJ habra
permanentemente un espacio para que los ciudadanos nos cuenten su
experiencia con la administracién de justicia con ciertos parametros muy
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acotados, por ejemplo el tiempo que se ha demorado la justicia en
resolver el caso, etc., igualmente se estd analizando si es conveniente
que este proyecto sea el germen de una especie de “defensor del
usuario de la justicia”.

+ Creacion de la red de organizaciones privadas que trabajan en justicia
con el fin de compartir experiencias.

La CEJ en la busqueda de oportunidades de financiaciéon ha presentado a la
fecha los siguientes proyectos que se encuentran pendiente de respuesta.

INGRESOS PROBABLES - PROYECTOS YA PRESENTADOS

Vr. Propuesta CEJ Fecha probable de
adjudicacion
Fundacion Konrad - Foros Caédigo 202.744.000 20.000.000 Julio de 2006 - Un solo
General del Proceso / Propuesta proyecto ya aparece en el
para la descongestion judicial plan de accion de la

Fundacion - Se ejecutara
todo durante el 2006

OEI - Planes de accion Juzgados 164.919.000 27.000.000 Hasta la fecha no han
Civiles comunicado la
adjudicacion (estaba
prevista para los primeros
dias de enero)

OPDAT - Observatorio SPA 48.700.000 10.000.000 Se presentd en diciembre

y aun esta pendiente la
decision

Total 416.363.000 57.000.000

PROYECTOS POR PRESENTAR PERO YA HABLADOS

Fundacion Ford — 100.000.000 15.000.000 Se concreta a mediados
acceso a la justicia de del afio

grupos vulnerables

USAID y OPDAT — 50.000.000 10.000.000 Se debe concretar en
Observatorio SPA — abril

complemento para dos
meses adicionales

Asobancaria y otros 148.000.000 20.000.000 Mediados de afio. Se

(observatorio de presento el proyecto;

jurisprudencia) aun no hemos obtenido
respuesta

Totales 298.000.000 45.000.000
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3. Implementacion de la estructura organizacional
aprobada por la Junta en diciembre del 2005 vy
provision de los cargos.

Sin un equipo basico es imposible cumplir con las metas propuestas, por eso la
Junta Directiva de la CEJ decidi6 fortalecer la estructura y la planta de cargos
de la entidad.

La estructura y planta aprobada son las siguientes:

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Direccion Ejecutiva

Area de apoyo
administrativo

AREA DE PROYECTOS AREA DE PROGRAMAS
ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES
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PLANTA DE PERSONAL: Por contrato de trabajo y se van proveyendo en
la medida en que se generen ingresos

DIRECCION EJECUTIVA 1 Director =) Enero de 2006
r
1 Coordinador mm) Enero de 2006
1 Asistente M) Enero de 2006
AREA DE abogado
PROYECTOS < L e
ESTRATEGICOS Ingzlnsi;errc])tiend ustrial/
Economista — % m=p Enero de 2006
tiempo
\ p
( _
1 Coordinador - Julio de 2006
ulio de
1 Asistente ‘ Enero de 2006
AREA DE abogado
PROGRAMAS < | eenbiono d
t .
INSTITUCIONALES Informacion v mm) Julio de 2006
tiempo
ﬁgn%"oumcador % mmp  Juliode 2006
\.
(" 1 Administrador ‘ Julio de 2006
1 Contador — 2 dias a
la semana — Contrato - Enero de 2006
AREA DE servicios
APOYO < 1 Secretaria —
recepcionista y aux. - Enero de 2006
ADMINISTRATIVO Contable
1 Mensajero/ Julio de 2006
conduc%or -
1 Auxiliar de .
\ archivo, aseo y ‘ Julio de 2006

cafeteria

Son Programas institucionales aquellos que la CEJ siempre debe realizar, los
que desarrollan su objeto social, los que constituyen su razén de ser. Son
programas institucionales las posiciones institucionales, la formacion de
opinién, la propuesta de politicas publicas, el seguimiento a las mismas, etc.
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Proyectos estratégicos de la justicia, son aquellos que va exigiendo la
coyuntura de la justicia colombiana y que se irdn trabajando en la medida en
que se logre financiacion especial, por ejemplo los modelos de gestién juridica,
el manual de investigacion de los delitos de secuestro y extorsion. Son los
proyectos que le deben generar recursos a la entidad.

Consideramos que los asociados deben financiar permanentemente el equipo
béasico para el desarrollo de los Programas Institucionales.

El equipo bésico de la CEJ es parcial a la fecha y alin no se ha podido contratar
a la totalidad del personal con contrato de trabajo, pues los recursos actuales
aun son insuficientes para asumir la carga prestacional. La Directora y la
coordinadora de proyectos estratégicos estan contratadas por contrato de
prestacién de servicios y la coordinadora de proyectos estratégicos solamente
esta contratada por medio tiempo.

La totalidad del personal estd contratada solamente hasta el 30 de junio, pues
la Junta Directiva hard una nueva evaluacion de la situacion en mayo del
presente afo.

Esta incertidumbre y las contrataciones por corto tiempo deben superarse
rapidamente pues estan atentando con el cumplimiento de la meta, de generar
y conservar el conocimiento en la CEJ.

4. REDISENO Y RELANZAMIENTO DE LA PAGINA WEB
DE LA CEJ

WWW.CEJ.ORG.CO

La CEJ en agosto del 2005 tenia dos paginas activas, desactualizadas desde
hacia mas de dos afios e incompletas.

Por ser una pieza fundamental de comunicaciobn y de contacto con la
ciudadania ha sido uno de los principales proyectos en los cuales ha estado
empefada esta administracion. La pagina se lanzé hace apenas 2 semanas y
aun se encuentran algunos de sus espacios en desarrollo.
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Resaltamos de esa pagina Web lo siguiente:

e Para su disefio logramos acogernos a las mismas condiciones de los
programas Bogota y Concejo ;como vamos?, por lo tanto logramos
descuentos significativos.

e Sera un espacio que utilizaremos de manera constante para
transparentar la gestion de la CEJ y para rendir cuentas, pues
depositaremos en ella los informes, los logros de las metas y los estados
de los proyectos.

e Es un instrumento fundamental que explotaremos al maximo para
acercarnos al ciudadano y al usuario de la justicia y para sondear su
percepcion y conocimiento sobre el sistema de justicia.

e En Ila pagina depositaremos las posiciones institucionales y las
propuestas de politicas publicas.

e Su disefio y montaje ha sido una oportunidad que hemos aprovechado
fundamentalmente para recuperar el conocimiento que habia logrado
construir la CEJ en los distintos proyectos y su centro de documentacion.

e Igualmente hemos podido aprovechar esta oportunidad para concretar
algunos proyectos que mencionaremos mas adelante y para iniciar el

39



estudio de factibilidad de otros proyectos a los que igualmente nos
referiremos posteriormente.

¢ Es una pagina que contiene elementos interactivos con los ciudadanos,
sondeos, foros, blogs, correos y chats, los cuales utilizaremos al
maximo.

e lgualmente nos permitira a través del boletin virtual tener un contacto
mensual con todos nuestros asociados, a través del cual les daremos
cuenta permanente de nuestra gestion y logros.

e Asi mismo los asociados, los miembros de la Junta y los funcionarios de
la CEJ accederemos a través de la pagina a una especie de intranet,
donde se podran consultar los documentos internos correspondientes a
nuestros diferentes roles, como documentos técnicos en proceso de
elaboracion interna, actas y ordenes del dia de Junta, informes
financieros, etc.

5. RECONSTRUCCION Y FORTALECIMIENTO DEL
CENTRO DE DOCUMENTACION:

Si la CEJ es una entidad que forma opinién y que genera conocimiento per se o
en unién con la academia, uno de sus productos principales es el centro de
documentacion y mas cuando Colombia no cuenta con un centro especializado
en la reforma de la Justicia.

No encontramos ningun centro de documentacion funcionando, probablemente
porque la crisis econdmica obligo a adelgazar la planta, por el trasteo de
oficinas y por los constantes cambios de personal. Los archivos electronicos
estan refundidos. Acudimos nuevamente a la Fundacién Luis Carlos Sarmiento,
para recuperar y actualizar la base de datos de informacion donada hace unos
afnos a la CEJ. Por lo tanto el centro de documentacion estd en proceso de
fortalecimiento.

6. RECUPERACION DE LOS PROYECTOS REALIZADOS EN
LOS 10 ANOS Y ANALISIS DE CONCLUSIONES PARA
CONTINUAR ACCIONES QUE NO SE HAYAN REALIZADO
O QUE HAYAN SIDO SUSPENDIDAS Y QUE AUN SIGAN
VIGENTES.

Como un ejercicio de la recuperacion de la memoria institucional estamos en el
proceso de hacer una ficha para cada uno de los proyectos que la CEJ ha
ejecutado. Un resumen de los mismos estard disponible en la WEB. A la fecha
hemos recuperado los proyectos que estan en ejecucion y los del 2005. Hemos
empezado de lo presente a lo pasado. Esperamos concluir este ejercicio en el
presente afno.
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El formato utilizado nos esta permitiendo adicionalmente consolidar hacia el
futuro los centros de costos por proyecto y establecer con claridad las
utilidades que le deja cada uno de ellos a la CEJ.

7. CONSOLIDACION DE ALIANZAS ESTRATEGICAS:

Como ya lo mencionamos en la descripcion de los proyectos la CEJ se
encuentra empefiada en consolidar las alianzas estratégicas, en primera
instancia con los asociados de la Corporacién con los cuales se tienen afinidad
de objetivos y posteriormente con otras entidades. Asi durante este periodo
estamos construyendo alianzas con el CEJA, la Universidad de los Andes,
firmas consultoras nacionales (Grupo de Gestidon y Tecnologia, Stratco, Emilio
José Archila), Transparencia por Colombia, Empresarios por la Educacion,
Legis, Fundaciéon Yo Creo en Colombia, Centro de estudios en Justicia, Derecho
y Sociedad, Programa Bogota coémo vamos?, Instituto Colombiano de Derecho
Procesal, entre otros.

8. CREACION DE LA RED DE CONSULTORES EXTERNOS:

Una de las maneras de fortalecer técnicamente a la CEJ es a través de
consultores externos y donantes de su tiempo. Estamos actualizando los
contactos y sus hojas de vida y ya hemos acudido a algunos de ellos para la
preparaciéon o ejecucion de algunos proyectos.

9. CREACION DEL PROGRAMA DE PASANTIAS:

Esta es otra estrategia para fortalecer la capacidad técnica de los proyectos. En
la P4gina Web ya se encuentra el reglamento del programa. Hemos revisado
experiencias al respecto de otras instituciones y hemos realizado contacto con
la Universidad Javeriana y con la Universidad Sergio Arboleda para iniciar el
programa.

Enviaremos en los préximos dias el reglamento a varias Universidades con
sedes en otras ciudades del pais.

10. REACTIVACION DE COMITES ASESORES
CONFORMADOS POR ESPECIALISTAS VOLUNTARIOS:
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En le pasado la CEJ tenia comités asesores para cada una de sus areas. Eran
estos comités los que apoyaban a la entidad en la elaboraciéon de sus
posiciones institucionales y en los analisis que exigian los proyectos en curso.

En la actualidad se han conformado los siguientes Comités Asesores:

+ Seguimiento al sistema penal acusatorio: Integrado por los Doctores:
Carlos Eduardo Mejia, Luis Alberto Santana, Gustavo Salamanca y Ana
Montes.

+ Voto en Justicia: Lo integran los doctores: Fernando Cepeda, Rafael
Nieto y Rodrigo Uprimmy.

11. REACTIVACION DE LOS CAPITULOS REGIONALES:

Se elaboré un portafolio basico de proyectos a desarrollar con los capitulos
regionales ya constituidos. Este portafolio ya se present6 al Dr.- Juan
Sebastian Betancur, quien le esta colaborando a la CEJ en la organizacion de
una reunidon con empresarios y académicos en Medellin los primeros dias del
mes de abril.

Igualmente concretaremos en el préximo mes la visita al capitulo de Ibagué y
de Neiva. Igualmente y ya con un portafolio de proyectos locales,
emprenderemos una accién de promocion de la CEJ en otras regiones del pais.

SEGUNDA META: MEJORAR EL POSICIONAMIENTO DE
LA CEJ

Al respecto venimos realizando las siguientes acciones:

+ Entrevistas personales con autoridades, formadores de opinién y otros
actores — presentacion del plan de accibn y estrategias de
fortalecimiento institucional.

+ Estrategia de negociacién con el Gobierno de los Estados Unidos.
+ Agilizacién de entrega de resultados de proyectos para proponer agenda.
+ Propuesta de agenda nacional de justicia a los candidatos.
+ Estrategia de comunicaciones. Esta estrategia tiene los siguientes
objetivos:
- Proyectar una imagen corporativa de la CEJ uniforme, coherente y
positiva.

- Posicionar la CEJ como fuente de informacién en el sector justicia.
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- Utilizar la comunicacibn como herramienta integradora entre los
afiliados a la CEJ, fortaleciendo los lazos y el poder de convocatoria.

Las tacticas que estamos disefiando para esta estrategia son:
MATERIAL PROMOCIONAL

- Logo. El Logo de la CEJ se renovo

4

Copeinoon EBxcelencin an la Juridn

- Folleto
- Brochure
- Pendoén

RELACIONES PUBLICAS, RRPP

- RRPP con medios y free press

- RRPP con los Asociados

- Premio Excelencia en la Justicia

IMPRESOS

- Publicacién especializada. DEBATES: Espacio de discusion vy
opinién sobre temas de actualidad e importancia para la Justicia.

- Publicacion ocasional. CRITERIOS: Boletin para dar a conocer
resultado de estudios y documentos de interés nacional en temas
de Justicia.

- Publicacion mensual. JUSTICIA ;COMO VAMOS?: Publicacion
informativa sobre los avances y resultados del observatorio, asi
como los indicadores de justicia.

- Informe anual.

- Inserto en diarios de circulacién nacional.

- Secciéon semanal (Portafolio y otros medios).

MEDIOS ELECTRONICOS

- Pagina Web

- Boletin electrénico para los asociados

- Boletin electronico para el publico en general
- Justiciometro.
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TERCERA META: LOGRAR MAYORES INGRESOS

Estrategias

1. Mayor recaudo de la cuota ordinaria. A diciembre 31 se recaudd el 75%
de la cuota.
2. Aprobacion y recaudo de la cuota extraordinaria de los miembros de
Junta. Se logré un recaudo del 70 % en dos meses.
3. Gestion para vincular nuevos asociados: Organizacion Ardila Lulle,
Emgesa, Microsoft, Alcongel.
4. Esfuerzos por recuperacion de cartera donada por Colmena.
5. Mayores ingresos por proyectos. Se esperan ingresos en este afo
cercanos a los seiscientos millones de pesos.
6. Pago de todas las deudas, La CEJ se encuentra al dia en el pago de
todas sus obligaciones
INGRESOS DE CONTRATOS — Ya adjudicados -
Vr. Contrato CEJ
PNUD 9.000.000
Financiacion
directora 9.000.000
UE 3.750.000
Financiacion
abogada 3.750.000
Manual de Secuestro 23.193.100
personal de la CEJ 15.000.000
10% contrato
CoNsorcio 3.360.000
PNUD/Modelos de
Gestion 209.000.000
6% Utilidad 12.540.000
Financiacion
personal CEJ 30.000.000
Checchi-Observatorio
US $48.000 105.600.000
15% Utilidad 15.840.000
Financiacion personall
CEJ 12.000.000
Totales 350.543.100 101.490.000
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Situacion financiera
Comparacion de flujos de caja

A DICIEMBRE 31 DE 2005 A 31 DE ENERO DE 2006
Saldo en caja al 30 de Noviembre de 2005 72.009.000 Saldo en caja al 31 de Diciembre de 2005  118.808.000
| de E 59.571.000
Ingresos de Diciembre 82.570.000 ngresos mes de Enero -
Dinero disponible 178.379.000
Dinero disponible 154.579.000
Cancelacion saldo Mauricio Gonzalez -11.566.000
Pagos realizados en dic 2005 -85.771.000 pagos realizados en Enero 2006 -40.064.000
Saldo al 31 de Diciembre 118.808.000 Saldo en bancos al 31 de Enero de 2006 126.749.000

Se anexa al presente informe el presupuesto para el 2006 aprobado por la
Junta Directiva en su sesion de diciembre del 2005.

CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTO (producto de la orientacion del
Comité Financiero — 29 de noviembre)

El presupuesto no puede arrojar déficit: Deja un excedente de $
113.621.128 y se parte con un excedente del ejercicio de 2005 de $
100.645.822

INGRESOS: Se aumentan en un 72.13% respecto a los del 2005

« Solamente se presupuestan las utilidades probables de los proyectos.

e Los proyectos probables son metas minimas — de proyectos ya
presentados o de fuentes de financiacion ya trabajadas -. No se tienen
en cuenta las posibilidades de proyectos con la USAID y con la Unidn
Europea y otras fuentes de recursos.

e Se considera el ingreso de un gran aportante — la Directora hizo
contacto con el Grupo Ardila Lulle - y se establece la meta de conseguir
otros dos asociados que deben aportar entre los dos la suma de $ 40
millones (meta que aparece como alcanzable si se desarrollan proyectos
con los empresarios de las distintas regiones).
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Se incluye cuatro socios aportantes de la cuota extraordinaria de
$25.000.000 millones de pesos cada uno.
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V. INFORME FINANCIERO Y OTROS ASPECTOS
GENERALES

A. SITUACION ECONOMICA

Durante el afio 2005 la Corporacion tuvo un excedente en el ejercicio de
150 millones. Para que dicho excedente se pueda beneficiar de la
exencion tributaria prevista para este tipo de instituciones la Asamblea
debe aprobar que el excedente se utilice para compensar las perdidas
fiscales de ejercicios anteriores.

No obstante el haber obtenido un excedente en sus operaciones, sin
precedentes en la existencia de la CEJ y tener un saldo en dinero
disponible e inversiones de $232 millones, de los cuales 113 son para
desarrollar proyectos y $119 millones son recursos propios, la
Corporacion continua con problemas en su flujo de fondos.

1. Vinculaciéon de nuevos miembros
Durante el afio 2005 entraron 2 nuevos miembros a la Corporacion en
calidad de afiliados como son: el Doctor Jesus Oviedo Pérez en
representacion del Grupo JOM Internacional y el Doctor Mauricio

Gonzalez Cuervo, anterior Director Ejecutivo.

La CEJ terminé el afno 2005 con un patrimonio positivo de $168
millones.

2. Recursos para proyectos
La canalizacion de recursos para proyectos y contratos es la fuente mas importante

de ingresos para la CEJ; durante el 2005 se recibieron por dicho concepto $203
millones, equivalentes al 35 % de los ingresos operacionales.
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3. Cuota de sostenimiento

Otro rubro significativo en los ingresos operacionales es la cuota de
sostenimiento que representa el 17% de los ingresos operacionales.

4. Donaciones para Programas de Acceso a la Justicia

Para poder hacer uso del beneficio tributario algunos miembros
decidieron realizar donaciones para programas de acceso a la justicia en
lugar de cancelar la cuota anual de sostenimiento; este rubro representa
el 42% de los ingresos.

5. Reduccién de Gastos
Se ha adoptado como estrategia financiera la reducciéon de los gastos
operativos de la CEJ, siendo asi, que para el afio 2005 el presupuesto de

gastos aprobado fue de $419 millones, inferior en un 5,2% al de 2004
($442 millones).

B. SITUACION ADMINISTRATIVA

Pasivos Diferidos-Ingresos recibidos por anticipado

Se generan debido a las cuotas de sostenimiento facturadas en
noviembre y diciembre, cuyo periodo va del 1 de octubre al 30 de
septiembre del afio siguiente.

Cuotas de Sostenimiento

Con autorizacion de la Junta Directiva las cuotas de sostenimiento de la vigencia
2005-2006, fueron cobradas a partir del mes de septiembre con un incremento de
5.5% y sin descuento por pronto pago.

Cuota Extraordinaria

Con el fin de tener una alternativa de ingresos que proporcione
financiacion en el corto plazo, la Junta directiva aprobd el recaudo de

una cuota extraordinaria voluntaria de $25 millones, que puede ser
cancelada por cualquier asociado.
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Resultados del Ejercicio

Los ingresos operacionales se incrementaron en un 5.82%, los egresos
operacionales de funcionamiento tuvieron una disminucién del 1.27%;
hubo un excedente del ejercicio de $150 millones, contra un excedente
de afio 2004 de $5 millones.

SITUACION JURIDICA

La Corporacion no tiene en su contra ningun tipo de reclamacion,
demanda o litigio pendiente en los campos tributario, laboral o civil.
Actualmente tan sélo se adelanta el cobro judicial de la cartera
hipotecaria recibida en donacién en 1997 y 1998 por parte del hoy
Banco Colmena S.A..

SITUACION CONTABLE

La Corporacion cumple con todas las normas legales establecidas para el
manejo de la informacion contable, observando los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia para entidades sin
animo de lucro.

REVISORIA FISCAL

Desde el mes de noviembre de 2001, por decision de la Asamblea
General de Asociados, Arthur Andersen Ltda. Y posteriormente
Deloitte & Touche Ltda, han sido las firmas de revisoria de la
entidad. En la actualidad esa funcion la ejerce la segunda
mencionada.

Para la CEJ es de gran importancia presentar a esta firma internacional
de auditoria, de reconocido prestigio como su revisor fiscal, pues ello
contribuye a mantener la transparencia en el manejo de la informaciéon
contable de la entidad.

OBSERVANCIA LEY DE DERECHOS DE AUTOR
En cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Derechos de Autor
(Ley 603 de 2000), desde su constitucion el software adquirido por la

Corporacion para su operacion cuenta con las respectivas licencias
expedidas por el fabricante.
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SITUACION DE LOS ASOCIADOS
La Corporacion se encuentra realizando un proceso de revision sobre la

situaciéon de los asociados en relacion con el pago de sus aportes. En el
anexo 2 se describe los avances alcanzados hasta la fecha.

50



