TEXTO DEFINITIVO APROBADO POR LA COMISION TERCRA DEL SENADO EN SESION DEL
DIA 14 DE MAYO 2013 AL PROYECTO DE LEY No. 139 DE 2012 SENADO “POR MEDIO DE
LA CUAL SE DESARROLLA EL ARTICULO 334 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Incidente de impacto fiscal. De conformidad con lo sefialado en el articulo 334 de la
Constitucién Politica, el Procurador General de la Nacién o uno de los Ministros del Gobierno, una
vez proferida una providencia por cualquiera de las maximas corporaciones judiciales, podra
solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo trdmite sera obligatorio.

En todo caso, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico sera parte dentro del tramite.

Paréagrafo. Bajo ninguna circunstancia se podra invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar
los derechos fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccion efectiva.

Articulo 2. Procedencia. El incidente de impacto fiscal procedera respecto de todas las
providencias de las maximas corporaciones judiciales, incluidas las de tutela. El incidente podra
solicitarse, incluso si la Nacién no fue parte en el trdmite del respectivo proceso y con
independencia de la postura que haya adoptado en el mismo, de la aceptacion de responsabilidad
o del allanamiento a cargos.

Paragrafo. Cuando el incidente de impacto fiscal se solicite respecto de una sentencia de revision
de tutela, procedera incluso si en el tramite del respectivo proceso ya se habia solicitado y
tramitado.

Articulo 3. Competencia. Conocera del incidente de impacto fiscal la Sala Plena de la Corte
Constitucional, la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado o la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura, de la que haga parte el magistrado de la alta corporacién que presentd la ponencia
de la providencia sobre la cual se solicita el incidente.

Articulo 4. Partes. Haran parte del procedimiento del incidente de impacto fiscal:

1. El solicitante del incidente de impacto fiscal, que podra ser el Procurador General de la
Nacion o uno de los Ministros de Gobierno.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

3. Los demandantes y demandados dentro del proceso que dio origen a la providencia sobre
la cual se solicita el incidente de impacto fiscal.

Articulo 5. Presentacion y sustentacion del incidente. La solicitud de apertura del incidente de
impacto fiscal deberd presentarse y sustentarse ante el magistrado de la alta corporacién que
present6 la ponencia de la providencia sobre la cual se solicita el incidente, dentro de los veinte
(20) dias siguientes a su notificacion, para que decida la Sala Plena de la Corte Suprema de
Justicia, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado o la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, segun corresponda.



Paragrafo. En aquellos eventos en que la Corte Constitucional haya proferido la decision sin que
se haya notificado o publicado el texto completo de la providencia, el incidente se presentara
dentro de los cinco (5) dias siguientes al momento en que el contenido de la decisién se dio a
conocer por un medio de prensa oficial de la respectiva corporacién. En este caso, el incidente se
sustentara en los veinte (20) dias siguientes a la notificacién o publicacién del texto completo de la
providencia. La presentacion y sustentacién se hard ante el magistrado que presenté la ponencia
de la providencia sobre la cual se solicita el Incidente.

Pasado el término de veinte (20) dias sin que el incidente se sustente, se declarara desierto.

Articulo 6. Contenido del incidente. La sustentacion del incidente de impacto fiscal debera
contener lo siguiente:

1. Las posibles consecuencias de la providencia en la sostenibilidad de las finanzas publicas.

2. Las condiciones especificas que explican dichas consecuencias.

3. Los planes concretos para el cumplimiento de la providencia, que aseguren los derechos
reconocidos en ella, en un marco de sostenibilidad fiscal.

Articulo 7. Rechazo del incidente. La Corporacién rechazarad incidente, mediante auto
susceptible de reposicion, y ordenara la devolucién de sus anexos en los siguientes casos:

1. Cuando se presente por fuera del término previsto en la presente Ley.
2. Cuando habiendo sido inadmitido no se hubiere corregido el incidente dentro de la
oportunidad legalmente establecida.

Articulo 8. Inadmisidn del incidente. Se inadmitira incidente que no retina el contenido sefialado
en la presente ley, mediante auto susceptible de reposicién, en el que se incluiran especifica y
puntualmente los elementos que requieren mayor detalle, los que la Corporacién considera
ausentes o la informacién que considere relevante, para que en los cinco (5) dias siguientes a su
notificacién, el solicitante los aporte.

Articulo 9. Admisién del incidente. Una vez presentado y sustentado el incidente, la respectiva
corporacion lo admitira, siempre y cuando reldna los requisitos sefialados en la presente ley,
mediante auto que no tendra recursos y que se notificara personalmente al solicitante y a las partes
del respectivo proceso.

El auto que admita la demanda dispondra:

1. Que se notifique por estado al solicitante.

2. Que se notifique por estado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

3. Que se notifique por estado a las partes que hacian parte del proceso, sobre el cual se
solicita la apertura del incidente de impacto fiscal.

4. Que se fije fecha para la audiencia de impacto fiscal, la cual debera celebrarse dentro de
los tres (3) dias siguientes a la notificacién por estado de todas las partes.

La admisién del incidente de impacto fiscal suspendera los efectos de la sentencia hasta que la
respectiva Corporacion decida si procede a modular, modificar o diferir los efectos de la misma,
salvo que se trate de una accién de tutela.



Articulo 10. Desistimiento del incidente. De conformidad con lo sefialado en el inciso 4° del
articulo 334 de la Constitucion Politica, el tramite del incidente de impacto fiscal es obligatorio.
Razon por la cual, una vez sea admitido el incidente, ninguno de los legitimados para solicitarlo
podra desistir de éste.

Articulo 11. Pruebas. A la solicitud de apertura del incidente de impacto fiscal se acompafara
como anexo las pruebas que se pretendan hacer valer y que se encuentren en poder del
solicitante. En el evento previsto en el paragrafo del articulo 5, las pruebas se aportaran cuando se
sustente el incidente.

Articulo 12. Audiencia de Impacto Fiscal. Durante la audiencia de impacto fiscal, el solicitante
explicard las consecuencias de la sentencia en las finanzas publicas y el plan concreto para su
cumplimiento. En dicha audiencia participaran las partes del respectivo proceso, quienes podran
presentar su posicion respecto de la solicitud contenida en el incidente.

En los eventos en que la solicitud de apertura del incidente de impacto fiscal haya sido presentada
por otro Ministro del Gobierno, en la audiencia debera participar el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico.

En los eventos en que el incidente se presente respecto de una sentencia de tutela, en la audiencia
participara el pleno de la sala de la respectiva Corporacion. Cuando se trate de una sentencia de
revision de tutela participara el pleno de la Corte Constitucional.

Paragrafo. Las partes dentro del incidente de impacto fiscal no pueden dejar de asistir a la
audiencia de impacto fiscal. Tampoco podran delegar su asistencia.

Articulo 13. Decisién. En los diez (10) dias siguientes a la realizacion de la audiencia a la que se
refiere el Articulo 12 de la presente ley, la Sala Plena de la Corte Constitucional, la Sala Plena de la
Corte Suprema de Justicia, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
o la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, segun corresponda,
decidird por mayoria de sus miembros si procede a modular, modificar o diferir los efectos de la
misma, sin que puedan cambiar el sentido del fallo, con el objeto de evitar alteraciones serias de la
sostenibilidad fiscal. Los magistrados podran en escrito separado aclarar su voto o exponer las
razones para salvarlo.

En los eventos en que el incidente se presente respecto de una sentencia de revision de tutela, la
decisién se tomaré por mayoria del pleno de la Corporacion.

Articulo 14. Improcedencia de recursos. En contra de la providencia que falle el incidente de
impacto fiscal no proceden recursos.

Articulo 15. Intervencién del Ministro de Hacienda y Crédito Publico. Con el fin de evitar
alteraciones de la sostenibilidad fiscal, cualquiera de las maximas corporaciones judiciales podra,
en cualquier momento del tramite de una accion judicial, solicitar la intervencion del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, para conocer su opinién sobre los efectos de la controversia en la
sostenibilidad de las finanzas publicas. Para tales efectos, la Corporacion le dara a conocer el
expediente del respectivo proceso y demas informacion que considere relevante.

La Corporacion podra adicionalmente plantear interrogantes puntuales al Ministro de Hacienda y
Creédito Publico en lo relacionado con temas especificos de su competencia.



En ningun caso el concepto que emita el Ministro de Hacienda y Crédito Publico se entendera
como la presentacion del incidente de impacto fiscal, ni serd vinculante para la respectiva
Corporacion.

Articulo 16. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

BOGOTA. D.C. 14 DE MAYO DE 2013

En sesion de la fecha se le dio lectura a la proposicién con que termina el informe para primer
debate del proyecto de Ley No. 139 de 2012 Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DESARROLLA EL ARTICULO 334 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” CON EL PLIEGO DE MODIFICACIONES ADJUNTO” Una vez aprobada la
proposicién la Presidencia sometid a consideracién el articulado presentado por los ponentes,
siendo aprobado sin modificaciones. La Comision de esta forma declara aprobado en su primer
debate el proyecto mencionado. Acta 20 de 14 de mayo de 2013. Anunciado el dia 08 de mayo de
2013 acta No. 19 de 2013.
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