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apelacion interpu

uesto por la parte demandada contra
sentencia de 22 de febrero de 2011,

por medio de la cual 2l Tribunal

a, Seccion Segunda

Subseccion A, accedid
s de la demanda presentaca por CAMIPO ELIAS

contra la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS

ITARIZS.
ANTECEDENTIES

. A través de apoderada judicial, acudio a la

en el articulo 85 del Codigo
nulidad del Oficio No. 9330 de 12 de

= 2010, por medio del cual el Subdirector de Prestaciones Sociales de la

Militares nego el reajuste de la asignacién de retiro
cibiendo en su condicion de Brigadier General; de la Fuerza Aérea

aros 1997, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004

UENCIo

150 Administrative, solicitando la

celito de las Fuerzas

de acuerdo con el articulo 14
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e sostuvo en la demanda, que el constituyente de 1991, dispuso en las articulos
48 v 55 de la Constitucion Polilica el derecho que tienen las personas que
parciberi una prestacion pensional a c}uefaus mesadas mantengan un poder
adguisitivo constantie.

Seindicd que la Ley 100 de 1993 en su articulo 14 establece que para efectos de

mantener el poder adquisitivo constante de una prestacion pensional, ésta debe

reajustarse anualmente en un porcentaje que no sea inferior al indice de precios al

consumidor, 1PC, del ano inmediatamente anterior.

Sa manilestd que, la asignacion de retiro reconocida al demandante

cnech

oo oU

los afios 1997, 1999, 2002, 2003 y 2004 fue reajustada en un porcentaje inferio

del indicie de precios al consumidor, IPC, de los afos inmediatamente antariores,
contrariando lo dispuesio por los arliculos 1 de la Ley 238 de 1985 y 14 vy 279 de

)

la Ley 100 de 1993,

En efecto, sostuvo que legislador mediante la Ley 238 de 1995, por la cual se
adiciona el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, sefald que las excepciones
previslas en el Régimen General de Sequridad Social en Pensiones, entre ellas, la

refericdla o los miembros de las Fuerzas Militares, no aplicaba en relacion con los

benelicios previstos en los arliculos 14 v 142 de la cilada Ley 100 da 1993,

Manifesto  que, la Corte Constitucional en  reiterados pronunciamientos ha
sostenido que el derecho que le asiste a los pensionados a que su prestacion

pensional mantenga su poder  adquisitivo  de  forma  constante  encuentra
fundamento en los principios v derechos constitucionales como el del Estado

Social de Derecho, a la igualdad y al minimo vital y movil de las personas de la
lercera edad.
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Se indicd que, con fundamento en lo anterior, el seior Campo Elias Ahumada
Contreras solicité a la Caja de Reliro de las Fuerzas Miitares, el renjuste de la
asignacion de reliro, que venia percibiendo, con base on el indice de

consumidor IPC . certificado por el DANE,

precios @l

La Caja de Sueldos de Reliro de las Fuerzas [\,ﬂ,ili[,an:?r;; mediante Oficio Mo, 9330

de 12 de febrero de 2010, negd la paticidn del actor, argumentando que no podian

variarse los criteros eslablecidos e

por el Gobierno MNacional, para efzclos de

reajustar ks asignaciones de retiro, toda vez que el régimen aplicable a dicha

prestacion ara el previsto para los miembros de ia Fusrza Publica.

MORMAS VIOLANAS Y CONCERTO DE VIOLACHHH

=)

Enla demanda s cilan como normas vulneradas las siguientes:

Do la Conslitucion Politica, los articulos 1, 2, 4, 13, 46

204,13, 48, 48, 53

Del Codigo Sustantive del Trabajo, el articulo 21

Del Codigo Contencioso Adrministrativo, Decreto 071 de 1954, el arliculo 84
Dela Ley 4 de 1992, el articulo 2.

De la Ley 208 de 1995, el articulo 1

De la Ley 100 de 1993, los articulos 14 y 279,

Al explicar el conceplo da violacion en la demanda se sostiene, que la negativa de la

Caja de Retiro de las Fusrzas Militares de reajustar la asignacion de reliro que viene
percibiendo ol demandante vulnera ablertamente uno de los fines esenciales del

Sstado social v Democratico de Derecho, esto es, la proteccion especial de los

dorechos econdmicos de lodos los colombianos y en especial de las personas de o

fercera edad
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Se indicd que, cuando la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares sostiene que 1as
asighacicnes de reliro que viene pagando han sido reajus 5 de conformidad con
los dispuesto anualmente por el Presidente de la Republica, en ejercicio de la

facullad aue para tal efecto el confiere la Ley 4 de 1992, desconoce 1a superioridad
normativa que ostenta la Constitucion Politica en cuanlo garantiza el derecho a la
sequridacd social, el cual s2 encuentra estrechamente ligado a la salisfaccion del
minimo vital y maévil,

Hostuvo ue, ol procedimiento utilizado por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
para reajustar anualmente las asignaciones de retiro de su personal en reliro, resulia
rregular, toda vez que respecto-de algunos afos el citado reajuste ha sido inferior al
indice de precios al consumidor, 1PC, lo que claramente afecta el minimo vital y mévi
de quienes a su juicio no cuentan con otro ingreso o forma de subsislencia.

Manifeslo que, de acuerdo con lo anterior, el principio de oscilacién en la préactica

desconoce el mandato constitucional que busca garantizar el poder adquisitivo de las

prestacionas pensionales lo que hace necesario su inaplicacién para el caso
concreto razon por la cual, a su juicio, se debe aplicar el arliculo 14 de la Ley 100
1993, ¢! cual recoge las garantias previstas en los articulos 48 y 53 de la
Constitucion Politica. |

Finalmentie, reiterd que el hacho de que la Caja de Retiro de la
q J

insista cn reajustar las

D

s Fuerzas Militares
asignaciones de retiro con fundamento en el principio de

, previsto en el Decreto 1211 de 1990, desconoce el mandalo previslo en

ticulo 46 de la Constitucidn Politica,

oscilacion

el a esto es, la especial proteccion que debe
procurar ¢l zstado para con el grupo poblacional de la tercera edad.
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CONTESTACION DIz LA DEMAMT T

La Caja de Retiro de &5 Fuerzas © Mlitares contests 14 demanda con

los siguionios
argumentos (fls. 55 5 67 Lo cuadamo Mo 1):

sSefald qua el principio de oscilacion de las - signaciones de retiro es la joinn
especial e Feajuste, aplicable @,;:r:u!t,r:‘;.ivz.l.f‘rw nte a los micmbros de la Fuerrg
Publica v tione como objelivo preserys el deracho a lg | aldacl entre of personal

Airado y el active Sosluve que, al ser el régimen de |4 Fuerza Publica, un

Cgimen es special mas bendfico €N s conjunto que ef d 2 la Ley 100 de 1007

Y9N0 es
posible aplicar a sys praslaciones, normas generales como e ajuste

™

con hase en
el indice de precios al cog nsumidor, 1P.¢.

Manifestd que g asigracion de refiro NO 28 una especia e Prestacion pansiong|
en tanto que ella const tye un reconocimiento que se |o asigna al perconal de
sficiales y sulzoficining que

5in perder sy grade, cecan en lq Prestacion del
ICIVICIO en aclividad, sin perjuicio

e -
e 8

Ser reincorporac 0s, @

nolos cosos de

Aamamiento especial al BCIVICIo 0 mavilizacid 1.

wrega que, I asignacion de retire conshituye uneg

Viormi espacial de salaiio, tody
que-en muchos cases o relivo del servicio de U olicial o suboficial de |ay
cuerzas Militares no ul)»wlur‘ “suvoluntad sino g 1y del Gobinrno Nacional o del

superior de fuarza o que impide asimilar (al prestacion a una pension s veje,

dado que para tue proceda el reconociy niento de ésta (lima es indispensable o

50

reliro definitivo (s empleado que haya solicitade sy reconocimiento y LA,

Finalmerte Hrgumento que, de acuerdo con o dispuesto por el Acto | Legislative 01

e 2005 e principio de 1a sostenibilidad fiscal del sistema pensional no 5010 debe
robservacdo e Manera estricta por parte de la administraciaon y los afiliados o
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Fegimen General de Seqguridad Social en Pensiones, sino tambian por los jueces

mediante decisiones gue no supongan una carga a la sistema que no esté

claramente prevista en la ley o, en su defecto, supere las previsiches establecidas

por el legislador en materia prestacional.

LA SENTENCIA ARPELADA

= Tribunal Administrativo de Cu mdm’nmum, Seccion Legunda Subseccion C, en

desarmrolio de la audiencia pre

u:%;‘m en el articulo 66 de la Ley 1395 de 2010,

cedi

accedid parcialmente a las pretensiones de la con los siguientes
ey risideve: (e T a TR mivmelmeres Kbs A N
L;\L;\;‘i ICNos (\{\P‘ fz"‘l cl nb, cladeino NOo. i ).

Ihsislio o parte demandante, en el curso de la referida audiencia, que las
pretensiones de la demanda estaban llamadas a prosperar teniendo en cuenta

que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha admitido el reajuste de las
asignaciones de reliro de los miembros de las Fuerzas Militares en retiro,
conforme: al indicie de precios al consumidor, 1PC, del afdo inmediatamenie
anterior al reclamado.

FPor su paite, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares manifesto que ce allanaba

a lo expuesto en la contestacion de la demanda vy que solicitaba que al momento

de dictar sentencia se tuviera en cuenta el término prescriptivo sobre las

o

diferencias reclamadas porel demandante.,

FARTICULO 66.
Articulo 217-A
lisla y en /
para que
decidir,

-onfencioso Administrafivo tendré un nuevo articulo, cuyo | oxi'o es el siguiente:
1ara el procedimiento ordinario. Una vez vencido el término de fuao ion en
uizra la practica de pruehas el Juez citard a las paries a una audiencia
aspectos de hecho o de derecho que él considera mlu; \/m/ les para
ictarse senlencia.”,

-
o)
0
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AUTORIDADES » /\(/ DAL

AL f

Acsu turmo, ¢l Ministerio Poblic

e sa relane 5
demanda en el entendido de que se dob 0

modificacion de |a haze

] Py 5 o s o N g e O S« W

de la ac wle 5! que venia percib
demandante, sin Perjuicio de decretar of lermino do Gn sobre s
diferencias.
Teniendo on cuenta lo anlerior LN e so cederfa a lag

prelensiones de | demanda

wiidad del Oficio 93534 de 1 2 cle
febrero de 2010, suscrito por el Subdireclor de Presiacion wes Sociales de Iy Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares v, en consecuenc a, a2 ordenaria el reajuste de
las mesadas devenc gadas por el senor Campo Elias Ahurmada Conireras, sin
perjuicio e aplicar ¢l téarmino » prescriptivo sobre las mismas, loda vz

)

referida paticion sélo se formuld enel 2010,

Mo obslanle 1o anterior, precigd el Tribunal que leniendo en cuenls 3
derechos econdimicos fah rales tisnen la naturalera de “Blenes muables
connotacion de derechos de la seguridac social”, en el caso concrelo, o ando
las diferencias reclamadas por el actor estaban prescriptas, no podia alinmarse |

nisme respecto del derecho porlo qua, & juicio del Tribuns al, o habie duds del

impacto que habia experimentado la base de )¢ asignacion de retiro e viene

percibiendo el separ Campo Elias Ahumada C o

reras v su incidenciu hacig o
future,

La parte demandada in Herpuso recurso de g pelacion coatra la ant

Crior providencia,
conbase enlos gmentos que se Pasan a resumir (s, 74 a 76 cua dernn No 1):

Sosliens s parte dem nandada, stcintamente, que se allanaba o lo expuasio en s
conleslac

2618 ,,im der la demanda, tlada ves que

los miembros de 1o Fuerya POl
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gozan dez un régimen prestacional especial, distinto del Régimen General de
Seguridad Social en Pensiones, lo que impide que se apliquen las reglas de éste

Gltimo a sus controversias de caracler laboral y prestacional

ALEGATOS

L.a Procuraduria Tercera Delegada ante el Consejo de

Estado eslima necesario se
revocue i sentencia

impugnada y, en su lugar, se nieguen las pretensiones de [

demanda, con las siguientes consideraciones (fls. 123 a 128, cuademo Mo, 1):

Sefala la delegada del Minigterio Pablico que, resulta confuso la forma como ol
Tribunal dispone al mismo tiempo en forma "negativa y positiva” un mismo
derecho, esto es, sobre el reajusie de las mesadas de la asignacion de reliro que
viene percibiendo el actor de su condicion de Brigadier Ger

weral retirado de 1a
Fuerza Adrea.

Preciso que no es posible aplicar al caso concreto los principios de favorabilidad
progresividad previstos en el articulo 48 y 53 de la Conslitucion Pelitica, dado que
los  miembros de las Fuerzas Militares encuentran regulado su  régimen
prestacional en normas de caracter especial las cuales priman frente a las
previstas en el Regimen de Seguridad Social en Pensiones, contenido en la Ley
100 de 1993,

Por Gllimo, sostuvo la citaca Agencia Fisc

scal gue en el caso concreto no podia
dejarse  de lado el

termine  prescriptivo sobre las diferencias que  fueron

el Trilbunal al demandante, tralandose de una normea de orde

publico qua no puede ser inaplicada con el pretexto de aplicar otra v

reconocidas por

15 Tavorable,
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CONSIDERACIONES

L0

Como no se chserve CAusa

gque invalide lo acluado, proceda 1a Sala a decidir

previas las siguientes consideracionss,

LLa Seccion Segunda, Subseccion B, de esta Corporacion procederd a decidir de

foncdo el presente ¢

Unto hajo el siguiente esquen

Lo De la jurgprudencia de la Sala en relacion con el reajusiz de las

wignaciones de reliro con fundamento en la varacion porcentual del

indice de precies al consumidaor, 1PC.

. De la tesis junisprudencial vigenle en relacion con el reajusts de las

asignaciones de retiro con fundamento en la variacion porcentual del

indice de precios al consumicor, 1PC.
HE FProbilema juridico.
V. Dal caso concrelo

Lo De la jurisprudaencia de o Sala en relncion con el reajuste de las

asigracionszs de retiro con fundarmento en la variacion porceaiual del

indice de orecios al consumidor, PC

Lstima la Sale que el mélodo de reajuste tradicionalmente utilizado para las

asignaciones e retiro de los oficiales v suboficiales tanio de las

’

Fuerzas lilitares

como de la Policia Macional lo constituye el principio de oscilacion, segin el cual
las asignacion:as do retivo tendean en cuenta la otalidad de las varacionae que en

todo Uempo se inlroduzea a las asignaciones que se devengan en actividad, eslo
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con el fin de garantizar la igualdad de remuneracion :

a quisnes han cesado en la
prestacion de sus servicios.

nefecty, el articulo 169 dal Decrelo 1211 de 1990, mediante el ¢

1al se reforma el
eslatuto del personal de oficiales y suboficiales de las (uerza

s militares, eslablecia
el referido principio de

wschacion en los siguientes términos:

ARTICULO OSCILACION DE ASIGNACION DE RETIFO Y

FPENSION. S < de retiro y las pensiones de que (rata el

piesenl crelo tomando en cuenta las variaciones que en

fodo ¢ b, 1 la 2 actividad para cada
ado ? 'w”»:t(_.f!(_.) 158 de este

Decrelo. as seran inferiores al salario minimo legal.

i

[Los Oliciales

0 Su3s peheticlarn

no podran acogerse a

normas que les prestacionales en olros

seclores de la
ssamente la ley,

adminislracién L menos que asi lo disponga expr

PARAGRARFO. Para la oscilacion de las asignaciones de reliro v pens
cler Oficiales Genarales y de Insignia, Coroneles y Capilanes de Na
codra en cuenta como  sueldo hasico, el

delerminen fas (.}'/52['.‘)(TlS,(I/DI')@’3; legales vigentes

ras las parlidas se

ione

Wi O se
porcenlafe que comio  lal

que regulen esla maleria,
ialadas en el articulo 158 de esle Decreto.”

Por su parte el articulo 151 de relo 1212 de 1990, hacia lo mismo en relacion
el personal de oficiales v euboficiales de la Policia Nacior

~ront

ntinuacion:

1al, como se observa a

"“": ?‘ULO 151, QSCILACION [DFE ASIGNACIONES DE RETIRO Y
NSIONES. Las asignaciones de retiro v las pensiones de que lrata el
anle !’ccx«;(o, se liquidaran lomando en cuenta las variaciohes que on
iempo se infroduzcan en las asignaciones de

de aclividad para cada
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('/.'m‘/(‘) % s'f() cortformidad oo arficulo 140 e

Sal salsrio minimo
105 o podran acager

srelo. En ningon caso Qg
/ 08 )/1(/ i/(- v \_:\/.x/jzoln:m:‘.:,v"(;:«.i:
nermas que regiden
Administracion Panlica ,
ey

@

STEOU0s saclores oo g

WE @XIesamaernte

Lo anle 20 N COREONINCE con |

en cuvo articulo

ordeno al Gobiemo 1 Maciona] esis

porcentual con
el fin de nivelar la rem. Meracion gue porciben tank

retirado de fa Fuerza Fublica,

HETS0ON

al metivo como o

Para mayor ilustacion se transe ribe el articuln 13 ibider:

ARTICULO 13 En desarolio de la presente Loy of

Gobiermao Naciona
0y e’z‘/)/:vr::*a/‘zi una cscala gracus

I porcentual para nivelar la rem Wineracion def
personal aclivo v rotirado de fa Fusrza Pablica de conformida
principios eslabiscicdos on of articulo 2o,

;,/

a con oy

PARAGEAFO. La /)/vu;v/"'u‘/k%/v de o que trata el prosentc arlicolo el
producirse v las vigencias fsealos de 1993 a 1995

Ll egislador mediante 1a Ley 208 de 26 de diciembre de 1995 adiciond el arliculs

273 de la Le ay 100 de 1993 en gl

entendido de que

%

s pravielos en los
articulos

Aoy 1d2 de g Ley 100 de 1 493, esto es, e

e

gjuste pensional conforme

la variacion porcentual del indice de precios al consumidor Gy die la mesada

L
]

adicional dal mes de Junio, se

, harian exlensivos a los sectores previslos en el
articulo 279 ibidem, enfre ellos los miembros de la Fuerya Flblicn

Teniendo en cuenta lo anterior, el personal retirado de la Fuerza POblics COMENzH
a solcitar el reajuste de las asighaciones de retiro que venian dey

fin de obtener en la practica, el pago de las diferancias exislenles ente

engando, con ol

05
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reajustes anuales efecluados con fundamento en el principio de oscilacion y los
que debian hacerse con aplicacion de la variacion porcentual del indice de precio
al consumidor, IPC, toda vez que este Ultimo, a su juicio, representaba un mayol

valory en consecuencia resultaba mas favorable a sus intereses.

2n esle sentido, advierte la Sala que fue con ocasion de estos reclamos, en sede
jucicial, cue la Seccion Segunda de esta Corporacion

en pleno, mediante
sentencia de 17 de mayo de 2007, Rad. 8464-

2005 M.P. Jaime Moreno Garcia,
abordd ol problema juridico en ese caso concreto, desde la perspectiva de la
compelencia del legislador para expedir la Ley 238 de 1995, en contr
prevalencia y mandalo expreso de la Ley 4 de 19

Presidonle de la

aposicion a la

92, en cuanto s2iala que es al

s Lo ol

Republica a quien le esta dada la competencia para regular e
régimen prestacional de los miembros de la Fuerza Publica.

Sosluvo en esa oportunidad la Sa

la ey 4 ¢

la Plena de Seccién, qu
de 1992 preceplia que cualquiel

e si bien el articulo 10 de
regimen salarial o prestacional que se
establezea contraviniendo las disposiciones establecidas en la Ley 4 de 1992 o los
decretos expedidos en desarrollo de la misma careceran de todo efecto
prevision no hacia alusion a la expedicion de una ley posterior, pues la sancion
previsla cn la citada Ley 4 de 1992 es la de nulidad la cual, esti reservada para
olro tipo de aclos juridicos, distint

tal

tos a la ley.

Bajo esle supuesto, consicerd la Sala de Seccion en la citada providencia que la
Loy 238 de 1095 no podie ser inaplicada al caso concreto

, toda vez que ella se
traducia en un reajuste mas

favorable para las asignaciones de reliro del personal
de la Fuarza Pdblica en refiro que el previsto anualmente por el Presidente de ¢
Republica en desarrollo de la Ley 4 de 1992 y los Decretos

en cuanto re

211y 1212 de 1990,
resullaban ser cuantitativamente

superiores
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Lo antericr, afirmo ol relerido pronunciamienlo de Secelon, encontraba suslento
adicional en 2l heclo de Qe rle Constitucional en sentencis C-432 de 2004

rectificd su oiiterio en relacion con las asignaciones de reliro, al reconocer e
Gslas se asimilaban a las Fpensiones de vejez o de jubilacion, sequm fuera ol caso.

Teniendo on cuenta lo anterior, on la sentencia de 17 de

mayo de 2007, Rad.
8464-2000, 1a Sala de Se celd

on accedio a las suplicas de la de 21

al reajuste de I asignacion de retiro con fundamento en la variaci

anda, ordenando

o porceniual ol
ndice de pracios al consumidor, 1PC, sin perjuicio de la prescripeion cualrienal,
sobre las dilersne

las @ que hubiera lugar, de acuerdo con 1o previsto en ¢l Dacrelo

de 1990,

Yode maners EXPresa

N relacion con el “limite del de arochn”

que e
reajuste reconecido debia Touiclarse hasta

el reajuste dispuesto por el articulo 42

del decreto 4433 do 2004, debido a que esta norma Volvid a

establecer ol misimo
sistema que exiclio bafo fa

vigencia del decreto 1212 de 1980, © sea

leniendo en cuenta la oscilacion e fas asignacionss del personal en actividac.”,

Qs decir

Gon poastelioridad a la

sala Plena de Seccion de 17 de mayo de

2007, las Subsecciones A ¥ B, se han pronunciade ar e teradas ocasiones,

cle
manera consistente y uniforme

olicitud det personal en reliro de g
Fuerza Fublica, tendie

oblener el reajuste de g zilrf;ig;:mrisci(‘uw de retiro con

fundamento en ia

&«uu il

ntual del indice de precios a

consuimidor, 1P,

n efecto, son varias las providencias que en esta oporlunidad esla subseceion

lrae o consideracion, an re

vla solicilud de reajuste de las asignaciones
de retiro del personal de Ia Fuerza Pablica, que ha dejado de prestar sug se IVICIOS,

con undamento en ol indice oo precios al consumidor 120,



Victor Hamaundo Alval
Corporacion, reiterd

la Fuerza Publica contaba con un limite temporal,

—
L
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Al respeclo, en sentencia de 16 de abril de 2009, Rad. 2048-2008. M.PP.

T

ado Ardila, la Subseccion B, de la Seccion Segunda de esla

que el reajusle a que tenfan derecho el personal e¢n retiro de

esto es, hasta la entrada en

vigencia  del Decrelo 4433 de 2@04 norma mediante la cual se adoptod

nuevamente el principio de

scilacion para efeclos de actualizar las referidas

prestaciones.

Asl se observa la lesis expuesta en esta providencia:

‘Se concluye enlonces que la Ley 238 de 1995 es la norma expresa que

(70‘ los Decrelos 1211 y 1212 de 1990 /mm aplicar, en maleria de
cajusle pensional, el imecanismo adoptado por la ey 100 de 1293 y no el

lfu 0Sei /(; 1cion consagraclo en estas normas.

ibargo, en la precilada sentencia de 17 de mayo de 2007, proferida

S en
se delenmind como limite al

por la Seccion Segunda de esta Corporacion,
darecho de reajuste. con base en el Indice de Precios al Consumidor, de
las as JIHCIO/ es de reliro y pensiones sujetas al régimen cspecial de la
Fuerza Pablica, la enlrada en vigencia dal Decrelo 4433 de 2004, el cual,
cnoSu ar//cz,//o 4’-2‘ gstablecio nuevamenle el principio de oscilacién para
clectos de actualizar ias referidas prestaciones, por lo que asi habré de

decidirse. (...)."

2. Porsu parte, en sentencia de 27 de enero de 2011, Rad. -2009,. M
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, la Subseccidn A de esla Seccidn,
consonancia con lo expucsto en la

q”@ ””/—)(’-:’ CcO5a 0S (

| providencia antes resefada, precisod la lesis de

que se haga un incremento con fundamento en el indice dJde

/‘)/'(f)CI'(_’JE: al consumidor, IPC, a la base de liguidacion de la mesada pensional y otra

muy distinla que se aplique el principio de oscilacion para realizar los incrementos

"

anuales.”
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n efecle, se sostuvo Cnoesa oportunidad que teniendo clavo el curdeter de
prestacion periddica de que goza la asignacion de retiro, no habin duda (e el
hecho de que se haya ordenado I'EBHC]LHC la base de la asignacion de o liro hace
que su monto se vaya incramentando de manera ciclica v a fullno de anera
ninterrumpida,

3, AsT mian 10, mediante senlencia de 27 de octubre de 2011 Rac. 216720009

M.P. Alforso Vargas Rincon la subseccion A, de la Leocion &

Corporacian, ol haber accedhiclo

:unda do esty
a las suplicas del demandante redlard gue

electuada la liquidacion de las diferencias resullantes del ro ajuste de |z

Gl

gnacion

|

de retiro, con fundamento on la variacian del indice de rracios al

porcentua

consumidor, 11PC, las mismas, en ese Caso, no podian ser pagadas por

ehcontrarse prescritas pero que, no obslante ello, si debian ulilizarse comoe base

para la liquidacion de las mesadas posteriores, eslo es, a fuluro

Para mayor ilustracion se bans cribe la lesi

westa en la providencia en oila:

“(”‘)
!
L

- Lntidad deberda efectuar Ja liquidacion nor dichos anos, aplicando ol
IPC vigenle para tales | fechas v sobre esas sumas 5, aplicard los porcontajes
anualos correspondientes o onforme al cuacdio Qque aparcce a folio 17, por
cuanto s bien  dichas diferencias

J

no- pueden  ser canceladas 00
encontrarse  prescrilas, s deben  ser ulilizacas como hase para la

liquictacion de las maosadas posteriorees.

e aclara igualmoente Gue el ajuste de las as) ynaciones de reliro con hase

en ol Indice de Prec cios al Consum lidor, debe hacerse hasia ("/ :3‘/ e
«r//c::/(:/:’))u\, de 2004, leniendo en cuenta que el ;,z"'[/]:'(.J/c.) 150 del wlo
121 de 1990, que conse agid el sistema o oscilacior voque fue /<:,>/,n/'zm/(,>
por el legislador moediante Ja Ley U23 da 2004 y /‘og;/a,m,/ taclo a su vez por
¢l Decrelo 4433 ol isme
reajusio ()"

arto, mantenienclo vigenle esle sislema s
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Ajo las consideraciones que anteceden no hay duda de que la lesis expuesta por
las Subzecciones Ay B de la Seccion Segunda de esta Corporacion, en relacion

con el reajustie de la asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Pub ica, ha

cstado orientada en un solo sentido, eslo es, a que el referido reajuste incide
directamente en la base de la respectiva asignacion de reliro, con una clara
proyeceion hacia el futuro, lo que supone que a partir del 1 de encro de 2005, el
reajusle efecluado con fundamento en el principic de

de oscilacion, en virtud del
Decrelo 4433 de 2004, en

todo caso parte del aumento que ha debido
cxperimernta

2000, 2001

1 base de la asignacion de retiro

, durante los afios 1997, 1999,
, 2002, 2003 vy 2004

. De la tesis jurisprudencial \!igei'a’u‘; en relacion con el reajuste de las
wignaciones de retiro con f to en ia variacion porcentual del
incdice de precios al conswu

lLa mtmpw cion aue la Caja

de Retiro de las Fuerzas Militares tradicionalment
ha planleado con ocasion de los multiples procesos que se tramitan en esta sede
judicial, sugiere que el reajusie a las asignaciones de retiro con fundamento en la
variacion porcentual del indice de precios al consumidor, IPC., ordenacdo, en sede
judicial por esta Jurisdiccion, da lugar en la practica a un doble reajuste o derecho
que se traduciria en el pago inicial de las diferencias sobre la asignacion de retiro

, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 vy 2004, v al incremento
anual previsto en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004.

respecto de los ajos 199

zstima esla Subseccion que dicha in‘terpreta—.tciﬁm no corresponde a o reiterado pol

la Sala Plana de la Seccion Se qund(x de esta Corporacion desde la providencia do
17 de mayo de 2007, Rad. 8464-2005. M.P. Jaime Moreno Garcia. En efecto
plen es cierto en esa oportunidad la Sala centréd su argumentacién en tormo 2 In

ventual falta de compelencia del legislador para expedir la Ley 228

P NS AA
2236 de 2005, e
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lanto la regulacion del ré gimen preslacional de los miembros de

estaba  reservado exclusivamente gl Presidente de g Fepublica  seoon
establecta el articula | de la Ley 4 de 1909

O €5 MeNos que an la misny
providencia, descender al caso concreto vy

BE Precisd que el res ajuste ordenado sobre | hase de Ia asignacion do
la variacian porcentual del indice e precios
consumidor, |11, eopecio de los afos 1997 , 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 ./
2004, contaba con un limite t_f::—i"m‘,)or:;;el eat de diciembre de 2004, Techa

acceder a las stiplicas
demanda,

retira, con undamento en

0 es, ol 31

de entrada en vigencia del Decre 4433 de 2004, mediante al cual se volvia
adoptar comm melodo  de reausle de o eitada prostacion, el principio  de
oscilacidn.

G, para esla Subseccion  esta claro que  desde e retarico
ae 17 de mayo de 2007 Fad., 8464 -2008, 1a Sala Plang clea

eceion ) que el reajuste ordenado sobre la asignacion de retira, con

ncamento en ta varacion porcentual del indice de precios al cons midor, 1PC,
nciclia =:;Si‘r'e:t:eu'r'nem«é:z: en la hase de |z respectiva prestacion pensional, v i) que a
partir del 1 de chers de 2005 el reajusle de las o asignaciones de reliro del persong
de la Fuerza F-’-‘Lf;b}i(’:u, que habla cesado en la preslacion de sus servicios, debig
efecluarse conforme al principio de oscilacion previste

articulo 42 del decreto
4422 de 2004

L anterior consideracion, fue reilerada Yy precisada s sentencias” que con
poslerioridad se profideron en las cuales e

2 de evilar duda alguna

respecto de su inlerpretacion, la Salg

ouna cosa era el reajusie
sobte la base de ung asignacion de M, con Tundamerto en g
variacidn porcentual del indics

IPC v i) ol era L

< Senlancias d 15 fi; alril de 9
14792000 M I’ Guslavo Edi me(\ i
x/\-.ngm Rined

\/i'\ tor Alvara '10 Midili; 27 de enoro de 2011, Ra 1

oclubre de 2011, Rad. 2167-20090 04 1 CAonso
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reclamentach Por el articulo 49 il

I Decreto 4433
congsec

vencia curanie el periodo 2004 4
2 las diferenciag </~//m7m 15 e la
/(.7/.)\;)(.) de liempo,

del misine aflo, on
2006 no habrig lugar af Dl
aplicacion dol 120 vigente para ¢
5110 CRIDArgo nn se debe perder oo vista que
reajusie desde nl o Hio 1897

al afio 2004 ¢uho retlejar el auments
que dehis tarer Jg asignacion de raberse ulitizade o IPC o qun
incide diractarm elte en el monto de Jg asiyNaciin de ro {ire.”

({2

I’Qeccmiullzwv;io I anteg Cxpuesto, aslima g Sala gue LOMG se hia venide
sosleniendo de liempo atris e corecte entendirniento det problema Juridico que
Se suscila en lomo g reajuste de las asignaciones de retiro el
Fuerza Pl hea, con fundamento en g variacion porcentual del indice de

Fpersonal de g

[ecios ol
consumidor, IPC v [a solucion que ha Rlanleado la Sala de mrar

uniforme, = parlir e l sentencia de 17

oS

A consistente v

de mayo de 2007, consiste @ precisar,
que los miembros de la Fuerza Publicy tienen derecho 4

renjuste de
asignacion e retiro, anualiment

Sl

CY QU en virliued de 1o dispuesto en 1y Ley 228 de
A 10s afios 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 v 2004 {uvo
gar de confo mmidad con el indice de precios al cons urmnictor, 1P

2005 ese ro; ajuste p

C, @n lanto
resullaba mas avorable que el establecido For el gobiernn na wcional, en aplicacion
del principio de oscilacion, que como resultac gico, dicho in Sremiento ineicicé
posiivamarte wn Iy hase de la referida prestacion, esto es nerementandola.

Que a partir de |4 entrada en vigencia del | 2erelo 4433 de 31 de dicienbre de
2004, el reujuste v

No se haria mas de |

1 conformidad con indice de pracios
consumidor, HL‘(}, 5IN0 con aplicacion del principio de og lacian, previsic
rticulo 42 del citado Decrelo, pera la base de la a S nacior

de retiro a 37 de diciembre de 2004 dishe

reajuste que en e pasace

" Las ﬂ.’jigntf'ir')“\":i"% de reliro y Im pensiones conlempladas (') 2 I ful
Mismo poree POEE 60 que se aumenlen hu dslgnaciones mn a
asignaciones de re hm D PENSIONEs seidn inferiores

LT personal (e que lrala esle deg

210, se Incromanlaran en o
al para cady m(l Enningln caso Jag
al salario minimo h gal mensual vigenle,

210, 0 sus beneficiarios no podrén acogerse a nonnas quu regulen ajusles
Cnolros seclores de fa administraci o piblica, 2 menog que ast lo disponga exprosamente Ja |
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eslos incrementos cque a partiv de la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 21

le diciembre de 2004, se harian conforme al principio de oscilacion

Incluso, tanto las Subsecciones A v B de esta Seccién, en las referidas
sostuvieron que estaba claro que teniendo en cuenta el ¢

prestacion pernddica de la

providencias wracter de
asignacién de refiro el reajuste ordenado 1

los afos 1997, 1899, 2000, 2001, 2002, 2003 v 2004 debia servir de base para los

specto de

Yara
incrementos cue a partir del 2005 se efectuaran sobre @

esta preslacion, en virtud
del principio de oscilacion

B

kn igual sentido, en sente

il

6 de septiembre de 2011. Rad. 300-2001*, esta
Subseccion sostuve que en ese ca

1$0 concreto no habia lugar al pago de

lag diferer cias resultantes Juste de la base de la asignacion de retiro, con
fundamenio on la variacion por

A

yorcentual del indice de precios

al consurnidor, (PC,
loda vez cue las mismas se =

ba prescritas, no hahia duda de que dicha
diferencia obligaba a la entidad demandada objetivamente a establecer una
base de liquidacion superior a partir del 1 de enero de 2005,

Asl se advierte en la citada providencia:

g
/

=n este orden ¢

le icdeas, en lo concerniente a
dalas

la prescripcion cualtrieral
(//fomnum eclamadas desde el afio 1997, el actor la interrumpié
al presenlar la peticion de reajuste el 2 de febrero de 2010, por encle
lendria solamente dm'm:ho al pago de las causadas desde el 2 de
febrero de 2008, sin embargo a partir del afio 2004, el propio legislacor
velvio  a consagrar o/ sisterna de O‘JL///&:"(//O/) como fla forma de

mcrementar las asighaciones de reliro de los miembros de la Fuerza
[Mablics, a lravés del articulo 3 de la Ley 923 do 2004, el cual fue

{(‘

senlencia do 27 de enero de 2011, Re
Mﬂ{_} istraclo ponente Gerare

1. 1478-2009 MP. Gustavo Eduardo Gomez Ararguren.
fonsalve,
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reglarmeantach) porel articuio 42° g u(‘(‘/( (o 4433
cunm slencia duranie el perioco 200
> las diferenciag cerivad

/e.z/.J:{;o de liempo, sin

ael mismeo o A, o
2006, no habria lugar al pac

4as de la aplicacion dol 12C vigente e «

wmmnr:o R0 se debe porder e Vista «'/uo
reajusie desde of ajig 1997 al afio 2004 tebe reflejar of .
que dehis tarpr Jg Asicacion L/v habe
incide diroe; tamente en ef nionto

mienl:
rse lilizaclo of ’/’( ]H Lo
e 1o asignacidn oo rotirg,”

Recapitulande 1o antes  explesio, eslima la Salg UG Como se ha venide
sosleniendo de e Mpo-alris el correcto ente nedirniento del problema juridic e
S suscila en lomo al reajuste de las asignaciones de raty

o det personal de g
Fluerza Publica, con ﬁmdar\‘1(3:‘)((_,:- 17

la variacion porcentunl ¢

dindice de precios g
consumicaor, 190 vola g

olcion que g Planteado la Sa)

acde manera Consistente v
uniforme, & parlir (e la sentencia de 17 de mayo de 20 07, consiste e precisar,
que los miermbros de A Fuerza Pablicy enen derecho g renjuste de g
asignacion cea reliro, g mente, v que en virlyd de lo dispuesto an 1 Ley 223

2000 ese reajuste para los afos 1997, 1999, 2000 o¢ 01,

o Vel
) iy

2002, 2003 v 200
gar de conformidad con el indice de preciog al consumidor, (PG 2 Lanto
resullaba mas lavorable que el establecido por el gobierno nacions en aplicacion
del principio de OscllEcion, que como resuita 1dgico, diche ncremento ineidié
Posilivamaernts o 1q

1l

aprestacion, eslo es increm entandols.

Que a partir

de 31 de diciembre do
2004 @l FEejus

con el indice de pracios g
consuinidor, Hl‘(fj), 5I1N0 con apl on del

wstilacion, previslo en el
rticulo 42 ol citado Decreto, pero

o de la ABICrIAcion

de reliro g 37 e diciembre de g

i

isle que en el pasado

" Las asignaciones de reliro y las pengi
s porceniaje

o, 50 incromen l'u“'w ren el
aca grado, En oningan e
ual vigunl_u,

Banonmas que regulen ausles
Ronga exprosamente la o

GO U e aumenlen CIONES B0 ¢

;1"'i')lit‘u‘i01 26 dereliro o pensiones s ninf 4 sataio mi
Fpersonal de que (raig rvl _| crelo, o su

(uoim' seclores do la ¢

05

acion poblica, 2 menes .
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s ordend con fundamento en fi mdamento la variacion porcentual del indice: de
precios al consumidor, PG, respecto de los anfos 1997 1 G899, 2000, 2001, 2002,
2003 v 2004

En otrag palabras, los ncrementos que se efectien sobre |a asignacion de retiro
Fuerza Poblica en retiro = partir

3 de 2004, esto es o

de un oficial o suboficial de |a

de la entrar en
vigencia ¢l Decrelo 44

31 de diciembre de 2004, no |
asighacién  de retiro, en su
incremento en virtud del reajuste que

desconocer que  dicha base, experimentd un

en sede judicial se orde no, con fundamento
A variacion porcentual del indice de precios al consumis lor, IPC, sobre el cyal
en todo caso debera incrementarse a fuf en virtud del principio de oscilacion,

Una interpretacion en contrario

desconoceria el derecho constitucional
sensionados A mantener of poder adquisitivo de sy mesada, consagrado en dos
enunciaclos normalivos distintos de la Const e

P 2 P l
sexdo del articulo 489 y

1>mI\[1P esto es, en el inciso
en el inciso tercero del articulo 5 !, derecho que a juico de
del principio de Estado Social de Deracho, de Ia
eapecial que establece |

a carta Polilica a las personas de la tercera

la Sala constiluye una expresion

proteccion

cdad y de los derechos 2 la igualdad v al minimo vital Y movil.

Enoeste punto, 1a Sala reilera

que no hay duda de la espacial importancia de que
goza una preslacion ;3(»31“\t;xh,>mxh entendida como el medio que permile amparar 4
uin trabajador las contingencias a las que se puede enfrentar en desairollo de «
actividad labaral esto es, vejez, invalidez o muerte , POr 1o que negar el derec)

) A
su reajuste aleclaria gravemente su capacidad de subsisten neia vy la de su enlorno
familiar, Asi las coss $, no hay razén juridica que impida en o

caso de las
asignaciones e reliro su incremento o reajuste anual con el fin de garantizar el

*La ley definird los medios para que los
constante.”,

"Ll eslado oa

recursos deslinados a pensiones mantor ngar su poder adquisitivo
rantiza el derocho af i pago oportu

no y al reajuste periddico e las pensiones legals
Ji e
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mantenimisrito de SU poder adauisitive e 5US mesadas

Clal como sucedw CON Una
prestacion pensional,

solire este parlicular, ia Corte Con: slitucional

Ch sentencia T- 020 ¢
de 2011, M. Hurmberto

S A0
e e

de enero
nelo e jurisprodencia ge he
alusion al derocho constilucional

sierra Porlo reCogie e aoe
momento hacig al reajuste peritdinn e las
mesadas pensionalns

SOt

(..) Tal como ha reconocico n Jutiapruconcia e eile
Uiversos Precerlos da rango constif ucional cenriguran
constitucional de los L

Corporacion

Ur darectin
fonados a mantenor el poder adguisisive
e derecho, adomas e estar CONnSacrac
articiios 48 Y33 de la Canta ol lica e f09 /,
PURCke  derivarsg e L Hacion s /(.’..U"}/[.)l'/t'j‘t'i e distinios

Cornslilucién Folitic al,

te s nresacly Perisicn g/

exresameaernte 2o

enunciacos nonnalivos

Asi PO g parle,  of
PIevision af re

articulo 48 constituciona) cornliens una
peclo cuando estalioce e
Rpara que os rocursos deslinados

Clarsd
W ley definirg os rnedding
a pensiones mantengan sy paodier
e pracepo, aunqgue presenla cierlo grado e

wlicitamente  un det

adquisitivo constante”

incteterming CIon,

i constitucional o

[t f \(/ whlica y por o tanke yairve de pardmaelro o
adoptadas por el podorlegislalivo en la iraleria,

ol L T
Cc']/’f,’g’_’.’r 4_,1“{','/ Ll K

Conlrol do g

Elailiculo an oc
el cual inlroc

adicionado por el Acto Le wislativo 01 clo o 00,
O del siguiente lenor "Sin perjuicio de g

Vooambe

descusnios,

YOS @ pensiones  ordenacos oo

acuerds con NGIN . mofive poddra dejarse de JalIGTRY

GO

lgelaesa o

ehvalor de fa mesada de fas penzionns

" (negrillag aiiacicdas ). Por otra parto

Lry

el Estado garantiza o derecto

FRCONCCias conform

el articulo 53 cons (/u( ionaf
al pago oporlun

e

Sedesprende fentonces
litular son log PENSIONaT S

un cderecho constitucional ClLy0
Aenido comprande () o Paio




Expediente: 25000232500 ')"0'/0005"/‘1'/ )t
‘eferenciar 0907-90 /‘
IMADA CONTRER

1
Actor: CAMPO ELIAS AHL
UDADES NACIONAL L‘

AUTORIN

oportuno de las mesacdas

pensionales, (i) su re: ajuste
<:/‘r)/'a<;/7(> a st

uvez implica prohibiciones correlativas. (i)
fnesadas, (i) congelar sy valor o (1) reduciras.
clorec / 10 pueden

periddico. Este
dejar de pagar Jas
:;:/ sufelo pasivo de este
encargados de pagar jas
iles que cumplan la misma
mbiano le come sponde garantizar
pensiones lagales. (. A

ser tanto los particulares
mesadas pensionales o Jag entidades estatal
lhor /)P/u en /u(/r» caso al Estado Colo

HLreajuste periddio O de las

AsT mismo, debe decirse que tampoco resulta de recibg el argumento expuesto
porla Caiq de Retiro de |ag Fuerzas Militares en sus alegalos do coneclusiéon, en

SHanto atirmar que el reconocimi

i

pago del re aj

> sobre las mesadas de las

gnaciones de retiro de 05 of a Plblica entrara

Un grave impacto al palrimonio

21 lugar, Porgque como duedsd visto
N ningun caso estamos frente

un doble pago o reajuste se reitera, en esty
acasion, que ol personal o retiro de la Fuerza Publica liene

derecho al incrermnento
O reajusie de las mesadas de su asignacion e retiro, e en el periodo
comprendido entre 1097 ’Iil:%‘?(f(m 200'1,12002,20()0\/ 004 s

indice de precios g COHSLu’m(_:l»:)r, 11°C

: hizo conforme a
la variacion porcentual  de

Yy con
posteriondad, asto ) €5, en vigencia del Decreto 4437 3de 31 de diciembre de 2004,
con ohservancia del prine pic de oscilacion, v, en s seqgunclo !ug,)  ROIAUE sl bien ag
cierto el Acto Legislativo 01 de 2005, propende par el principio de sostenibilidad

cAso el refe)

linanciera del sistema pensional, en ninguan ido principio puede servir
de excusa para des: conocer dere

>chos adquiridos, como lo son para e personal en
retiro dela Fuerza oy ublica, el reajuste de su asignacion de retiro

Teniendo en cuenta las consideraciones que anleceden, concluye |
reajuste cfecluado s obre las asignaciones de retiro de log oficiales v suboficiales
de la Fuerza Publica ohedece a upo « 50la, el cual se
fundarento an dos criterios dislintos, a saber,

L/ D
indice de precios

a vala que el

ha efectuado en el iem PO con
el primero con observancia del
al co nsumidor, IPC, este, hasla ol

Qo ray N A e

(&

31 de diciembre de 2004,
fecha en | aue ¢l principio de oscilacion el cual, en lado caso,
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incrementard anualmenta v a fuluro las mesadas de las asignaciones de relim de

personal en reliro, partiendo siempre de la Oltime

a mesacts

ensional del o 2004
la cual como resulta obvio habia sido ajustada en su base conforme al ndice
precios al consurnidaor, 1PC.

Lo anterior, no supone en ningln caso un doble reajuste sino como queds vislo ¢l
gjercicio del derecho constitucional de que gozan leos miembros en retiro de la

Fuerza Publica a que a mantener el poder adauisitivo de su mesada pensional.

L.

Frolians jurtdico por resolver

El problema juridicn, en esle caso, se contrae en delerminar, siel demandanle
iene derecho af raconccimiznto y pago del reajuste de la z:xzai;_‘,tl"x&'l(i;itf)l'( de retiro, gue

viene percibiendo en su condicidn de Brigadier General de la Fue

conformidad con lo dispuesto en o Ley 238 de 1995, que adiciond @l aricwto 274

- ) ” !
A Marea, de

de la Ley 100 do 1993

Cesto es, con base en el indice de precios al consumidor,

PG, certificado por el DAME.

W, Dol cass conoreto

Mediante Roesolucion Mo, 0545 de 21 de abril de 1995 1z Caja de Reliro de las

as Militares dispuso el reconocimiento

Fue de una asignacion de retiro a favor del
sitor Campo Eliae Ahumada Contreras, a parir del 16 de mayo de 1885, en su
condicion de Brigadier General relirado de la Fuerza Adrea (s, 12 a 15, cuaderno

)

fLon \.‘:»r.‘,xér.tcf_-zri(t,ul'it_'l:_tir.:l, medinnte oscrilo de 2 de febrere de 2010, el demandante
solicitd ala Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, el reajuste de la asignacion de
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1

v

reliro, que venia percibiendo, con base en el indice de precios

al consumidor (fls. 3
a <, cuadarno No. 1).

=1 12 de febrero de 2010, a

Prost:

través del Oficio No. 9233 el Subdirector de
wciones Sociales de la Caja de Retiro ¢

reclamade por el actor

¢ la Fuerzas Militares neqgd el reajusie
argumentando que el régimen prestacional de los
miembros de las Fuerzas Militares se rige por el Decreto 1211 de 1990 norma de

caracler especial que prevalece sobre las de caracter general.

ara mavor ilustracion se transcriben apartes del citado Oficio:

“(...) ElLrégimen prestacional del person

al de Oficiales y subolicia
las  Fuerzas Militares, se rige

actualmente  por las disposiciol
contenidas en el Cecreto Ley 1211 de 1990, derogado parcialmente por
el Lecreto 4433 del 31 de diciembre de 2004, norma
r\f:/‘)o.w';'&/ que prevalece sobre las
(Articulo b, Ley 57 de 1887).

Q

de caracte

disposiciones de caracler 5,‘(-)/7(.')/'61/

Vale la pena serialar, que pa

ra efeclos de reajuste de las asignaciones
de reliro, el régimen

prestacional especial de los micmbros

cde las
Fuerzas Mililares desde 1954

Yy oaun en la normatividad vigente,
conlemplan el principio de oscilacion en los siguientes (érminos: “Las

W
asignaciones de reliro y las pensiones de que (rata el presenle decrelo

se liquidardan tomando en cuenta las variaciones que en todo liempo se
‘ntrodluzean en las asignaciones de actividad para cada grado.

=l personal de gue lrata este decreto, o sus hel
icogerse  a normas  que  regulan
Administracion publica, a men
‘ay”

weficiarios no podran
ajustes en olros sectores de la
0$ que asi lo disponga expresamente la

Por consiguiente, ol reajusle de las asignaciones de reliro se aplica

inicamente con sujecion al principio de oscilacién conforme lo dispone la

normalividad especial que rige para los miembros de [las (verzas
militares.
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Lar desanofio e o anterior,

el Gobitime Nuacional anuatinente me i
decreto ejeciihvo, reajusta los sl fos
Lpariie del cual se mereren|
Lroporciones. Utjlizg

U'/f(?f(‘;’/')/é’“ Qe

nie
§ basicos def Hersonal en activicag
a 105 asignaciones da relio en fas mishas
Iecanismos, form: 80 sislemas de liquiciaciin
/L///u a aplicar sislema Prestacional distin, .

i
cStablecido e of egimen ospec ial para Ia Fuerza Pablica.

Por-lo anterior o G que al militar Brmencion, se lg g heciio los
reajustes oue RPOr ey corros SPondern como miliia Qi goce de asionanion
e reliro, o b abierndo fugar g G Se reajusio « HGRAcion oo ro 1//r> Con
Dase on el 1p G, osislema de e ajuste del ré IMen gencral de PEnsionas, "

Teniendo an clznla las considaor ACIONES expuestas en log acépites anteriores,
reitera la Salg ue @ partir de Iy vigencia de

Pensionados de og secltores excluidos

la Ley 228 de 1g 95, ¢l

Urupo de

de la aplicacion de (g Ley 100 de 199 ),
entre ellos jos miembros de g Fuerza publica, i tiernen derecho a que se Jerss
reajuste sus pensiones leniendo en cuenta 14 vanacion porcentual e indice de

Precios al cons, sumidor, 1PC certificado por el DAMNIE,

Valga aclarar que, cuando s Ley 236 de 1995 se refiere - bpensionados, dicho
rmino no solg aluce a log

evidores de la Fyers a Mablica que ['IEI}/XJH'I accaedidn o
L PEnsion o juiilacion, sine EImbién a g ellnsg

ve hayvan oblenid asianacion
de retiro, come el Caso del actor, tal como lo ciiss;[jl!_;sm

A Lorte Constitu cional e

sentencia C.q499 , Magistrade Fonente: Rodrigo [

52 de 2004 =scabar Gil, cuando
determing que |y asignacion de reliro as Uha modalidad de prestacion social que
seasimila a lg PENSION de vejer. Asi se lee en la cilada san lencia;

L una modalidac de prestacion social aue se asimila g la pension e
VEIRT V que goza de U cierto graclo e especialidad (en ro (/U/\)//H
alendiondo la nal, uraleza o del servicio yolas funciones </w
Juicnes se log reconoce. Se g

mplen os servidores Rublicos ¢
como  hien /c» s.mm'f
clenominacian ¢l Q

Hes, do osl toblocer cop /u
asigrac

1 ¢ LA pension de vejer o s
Jubilaciin para jos mier) )/'w'l:;v.“

publica, en la edida cue nf
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resto del ordenamiento especial de dichos servidores pablicos, se limita
arcqularlas pensiones de invalidez y sobrevivienles

Un andlisis historico permite demostrar su natu

aleza prestacional. Asi,
el z’f/’l/(;l.//o 112 cel Decrelo 501 de 1955

. S inequivoco en eslablecer a
la asignacion mensual de retiro dentro del catalogo de prestaciones

sociales a que tienen derecho los oficiales o suboficiales do la fverza
;’){.//..!//cn En idéntico senlido, se reitera la nall
dicha asignaciaon, en los articulos 101 y subsigu

de /%8

raleza prestacional de
ientes del Decrelo 3077

[zn tales  circunslancias, como ya quedd visto el ajusle de ponsiones vy
asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Puablica debe hacerse
conforme: al indice de precios al consumidor 1.P.C., de que krata el

= Sistema
General de Pensiones de la Ley 100 de 1993, en sus

articulos 14 y 142, por
remision expresa que hiciera el propio legislador en la ley 238 de 1995

Bajo eslos supuestos, y leniendo en cuenta que la Sala Plena de Seccion ya
habia establecido en sentencia de 17 de mayo de 2007, Rad. 8464-2005. M.P.
Jaime Moreno Garcia que en el caso de los oficiales de la Fuarza PUblica les
resullaba mas favorable el reajuste de su asignacion de retiro, con aplicacion

indice de precios al consumidor 1.P.C.,

2001, 2002, 2003 y 2004, tesis que de manera consistente y

del

respecto de los anos 1997, 1998, 2000,

uniforme se ha
venido reiterado la Sala, para el caso concreto, dara por probado ese hecho vy
consecuencia, ordenard el ajuste de las asignaciones de retiro que el actor viene

percibiendo, con fundamento en el indice de precios al consumidor, |P.C

respeclo del cilado perfodo, sin perjuicio del término prescriptivo.

=X

n efecto, sobre el término de prescripcién aplicado sobre las diferoncias

resultantas sobre el reajuste de la asignacion de retiro que vierc pe

. conforme el indice

sreibiencdo

actor de precios al consumidor, IPC, la Sala no comparte |z

tel
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proposicién Jel Tribunal en cuanto a que la prescripeion declarada sea bienal y n
cualrienal Lo antlenor por las siguientes razones:

1 aclor reclama en la demanda el reajuste de su asignacion de retiro, que ha
venido percibiendo, por los afos 1997, 1999, 2001, 2002, 2003 v 2004, Fara ¢l
nicio de  dichas anuglidades la norma vigente en maleria de térninos de
prescripcicn era el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, @ cual establecid un
periodo de 4 anos contados a parlic de la fecha en que se hizo exigible el derecho.

Aopartir del 31 de diciembre de 2004, mediante el articulo 43 del Decreto
2004 el Gobicrno  MNMacional nodifico el @Brmine  prescriptive  de b afos,

4453 de

disminuyéndolo a un pericdo de 3 anhos, de la siguiente “onma:

lLas mesadas de la asignacion de retiro vy de [as

0y de lac s pensiones en el
presente decreto prescriben en tres (3) afios conlados a partiv de la
fecha ein que se hicieron exigibles” [..]

Para la Sala es claro que, en principio, las normas no tenen efectos retroactivos,
es decir, que su eficacia en el tempo opera hacia el futuro, salvo que en elias

mismas se disponga su aplicabilidad sobre hechos acaccidos con anterioridad o
sU puasia en vigencia.

Notese que de la lectura de la norma transcrita, el zjecutive no se refind a la

prescripeion de las asignaciones de retiro o pensiones causadas con anleroridad
L sU vigencia; circunstancia que permite afirmar gue la prescripeion tienal solo es
aplicable a los derechos prestacionales que se causen a partir del ang 2004,

Mo obstante las anteriores considerasionas, la Sala se abstendrd de modificar 1a
parle resolutiva de la sentencia anelada en punto del lérmino prescriptivo, loda vez

gue en el presents proceso ﬁgura cOMmo ¢

slamte Unico la Caja de Retiro de las

Fuerzas Militares a quien en vilud del principio de la reformatio in pejus no se le
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puede hacer mas gravosa su situacion, con ocasion del recurso de

2 apelacion que
formuld contra la sentencia de 22 de febrero de 20711

Ast las conas, en el caso concreto se declaran prescritas las diferencias causadas
con anterioridad al 2 de febrero de 2007, como 1o estimo el Tribunal en atenciéon a
ue el sefior Campo Elias Ahumada Contreras presentd su reclamacion ante la

Caja de Fetiro de las Fuerzas Militares el 2 de febrero de 2010

C

Lo anlerior, como

fuedo vislo en aplicacion del término trienal de prescripcion, el cual no puede sel

odificade para el caso concreto de acuerdo con el principio de la reforn

atio in
pejus,

No obstante 1o expuesto, la Sala reitera gque no puede perderse de vista

que ¢
reajuste al que tuvo derecho el actor,

durante los afos 1997, 1999, 2000, 2001,

2002, 2003 y 2004, en todo caso debe verse reflejado en la base de la asignacion

de reliro cue viene percibiendo, la cual serd incrementada a parlir del 1 de enert
de 2005 con fundamento en el principio de oscilacian, previsto en el articulo 42 oo
dacrelo 4433 e 2004,

Por conziguiente, la Sala confirmara la senlencia de 22 de febrero de 201
mediante al cual el Tribunal Administrative de Cundinamarca, Seccién Segunc
Subseccion A, accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda formulaca
por el sefior Campo Elias Ahumada Contreras contra la Caja de Retro de los
Fuerzas Militares.,

zn merito de o expuesto, el Consejo de Eslado, Sela de lo Contencins
seccion Segunda, Subseccion “B”, administrando justicia en nombre d

la Repiiblica y por autoridad de la ley,

Administritivo, |



S sentaneia de 22 de

de 2011, mediarte al oual Tribung
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