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Recomendaciones para el proceso de eleccion de los magistrados
6 de marzo de 2017

Conscientes de la enorme importancia que tendra la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP) en el cierre del conflicto armado, la coalicién ELECCION VISIBLE! ha decidido
realizar el seguimiento a la eleccion de los magistrados, Amicus Curiae y funcionarios
del nivel directivo? que la integraran, asi como formular algunas recomendaciones al
proceso de eleccion que contribuyan a que las personas que ocupen estos sean las mas
idoneas, probas e independientes, lo que resulta fundamental para mitigar las
preocupaciones y desconfianza que algunos actores tienen sobre lo que sera el
funcionamiento de la nueva jurisdiccion.

Para avanzar en este proposito, el pasado 20 de febrero de 2017 se convoc6é una mesa
de expertos para analizar el perfil y los mecanismos de transparencia y publicidad que
deberian acompanar la eleccion de los 38 magistrados titulares y los 13
magistrados sustitutos o suplentes de la JEP. Con base en esto y en la experiencia
que de nueve afios que tiene ELECCION VISIBLE en el seguimiento de este tipo de
procesos, a continuacién se presentan las siguientes recomendaciones:

Término y cronograma para la eleccion

Establecer un término para la eleccién. Aunque el Proyecto de Acto Legislativo de
creacion de la Jurisdiccion Especial de Paz (en adelante PAL) sefale que “La JEP
entrard en funcionamiento a partir de la aprobacion de este Acto Legislativo sin
necesidad de ninguna norma de desarrollo”, la puesta en marcha real tiene como
requisito minimo que los magistrados sean elegidos. Ademas de las inmediatas
funciones jurisdiccionales que estos tendrian que atender, los magistrados tendran
que cumplir con dos tareas regulatorias, necesarias para que la JEP pueda entrar en
plena operacion3:

'ELECCION VISIBLE es una coalicién de organizaciones de la sociedad civil, entre ellas, la Corporacién Excelencia en
la Justicia, el Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria Olézaga —ICP-, la Misién de Observacién Electoral -MOE-y
Transparencia por Colombia, que nace en el afilo 2008 con el objetivo de observar y hacer seguimiento a la eleccién de
magistrados de las Altas Cortes y otros altos dignatarios de la justicia, con el fin de promover procesos de eleccién mds
transparentes, publicos y basados en el mérito de los candidatos.

? Director de la Unidad de Investigacién y Acusacién, el Secretario Ejecutivo de la JEP y el Presidente de la jurisdiccién;
sobre el que atn no existe claridad de si se trata de un funcionario adicional o una posicién que serd ocupada por alguno
de los 38 magistrados.

? Articulo 12 Transitorio. Proyecto De Acto Legislativo No. 02 De 2017 Senado / No. 002 De 2016 Cémara - Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo No. 003 De 2016 Cdmara.
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i) Elaborar las normas procesales que regiran la jurisdiccion y los parametros
que deberan ser utilizados para evaluar si se han presentado o no
incumplimientos de las condiciones del sistema.

Este es un tema especialmente importante, pues mientras ya existe alguna
claridad respecto de las normas de amnistia e indulto*y de los tratamientos
especiales para Agentes del Estado, las normas con las que se procesaran a
quienes participaron en los crimenes mas graves y representativos estan por
definirse. Este punto resulta esencial para contribuir a la rendicién de cuentas
a las victimas y a la sociedad sobre las violaciones a los derechos humanos e
infracciones al DIH ocurridas a lo largo del conflicto. La discusion de las normas
procesales puede ser un tema que tome un tiempo importante, maxime si en su
definicion van a participar los 38 magistrados que componen la JEP.

ii) La adopcidn del reglamento de funcionamiento y organizacién de la JEP.

Por lo anterior, se recomienda que el reglamento que expedird el Gobierno para la
conformacion del Comité de Escogencia establezca un plazo para la eleccién de los
magistrados o, en su defecto, que este sea definido por el mismo Comité.

Establecer previamente el cronograma y fases de la eleccion. El Comité de
Escogencia deberia establecer y divulgar las fases y cronograma que se seguira para la
eleccion. En cuanto a las fases, se identifican como minimo las siguientes: i)Inscripcion
de candidatos; ii)Preseleccidn; iii) Seleccidn; iv) Designacidn. Para las tres primeras se
recomienda establecer los mecanismos concretos de publicidad, transparencia y
participacién; como son la publicacion de las hojas de vida de los candidatos inscritos
y preseleccionados y la definicion de los canales y plazos suficientes que tendran los
ciudadanos para presentar sus opiniones sobre ellos.

Recomendaciones sobre el proceso de eleccion

Realizar una convocatoria publica. La elecciéon de los candidatos deberia estar
precedida de una convocatoria publica, que permita la participacion de todos los que
consideren tener la experiencia y formacidn para ejercer los cargos de magistrados y
directivos de la JEP. La necesidad de que se realice esta convocatoria adquiere una

mayor relevancia por cuenta de la integracion mayoritaria de personas extranjeras en
el Comité de Escogencia (3/5), quienes dificilmente tendran conocimiento previo de
los juristas nacionales que cuentan con las calidades para ocupar las magistraturas.

La convocatoria contribuye, ademas, a la transparencia y publicidad del tramite, en
contraste con lo que seria comunicar a la sociedad una lista de elegidos, sin conocer

* Ley 1820 de 2016, Decreto 277 de 2017.
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quiénes fueron las personas examinadas, quién las sugirid; ni haber brindado la
oportunidad de participar a los abogados que no cuenten con suficientes conexiones
para que su hoja de vida sea conocida por los miembros del Comité>.

Restringir las relaciones de los candidatos con el Comité de Escogencia a
espacios formales y equitativos. Todos los candidatos deben contar con las mismas
oportunidades para interactuar con los miembros del Comité. Se debe evitar también
que terceros, sean personas naturales o juridicas, intercedan por alguno de los
candidatos ante el Comité de Escogencia, por fuera de los canales establecidos para
que la sociedad civil envie sus opiniones sobre los inscritos y preseleccionados.

Establecer previamente el perfil y los criterios de evaluacion. El PAL establece
unos requisitos minimos para ser magistrado de la JEP que podrian ser cumplidos por

miles de abogados del pais: tener nacionalidad colombiana, experiencia de 8 afios

para los magistrados de las Salas y de 15 afios para los magistrados del Tribunal, no
haber sido condenado por sentencia judicial, salvo por delitos politicos o culposos y
ser abogado®. A estos requisitos se suman dos criterios generales: la “cualificacion” y
“la idoneidad ética”’. Estos criterios, que son los realmente diferenciadores entre los
candidatos, deberian contar con patrones para su evaluacion, de forma tal que
brinden garantias de transparencia y objetividad al proceso.

Por ello se recomienda que, previo al proceso de convocatoria, el Comité de

Escogencia haga publico el perfil o perfiles de magistrados que busca, asi como los

parametros de evaluacién de los candidatos; por ejemplo: formaciéon académica,

experiencia previa en justicia transicional, experiencia previa en administracion de
justicia, entre otros. Solo con base en unos criterios preestablecidos, que podrian ser

* En la discusién con los expertos se plante6 la posibilidad de adicionar a los candidatos inscritos en la convocatoria a
otras personas que sean postuladas por organizaciones de la sociedad civil y universidades. Sin embargo, varios de los
participantes seflalaron que esta medida serfa inconveniente, pues podria debilitar a candidatos de suficientes credenciales,
pero que no cuentan con apoyo de personas juridicas, o propiciar la creacién de “cuotas” que se perciban como la
representacion de sectores especificos de la sociedad o de potenciales procesados de la JEP. Con todo, debe sefialarse que
el Comunicado Conjunto #88 de 2016, establece que el reglamento de composicién y funcionamiento “regulard los
mecanismos de postulacién y eleccion, mecanismos que contardn con la debida publicidad y garantias de transparencia
de manera que facilite el seguimiento y veeduria por parte de la sociedad y que permita recibir comentarios y opiniones de
personas y organizaciones sobre los candidatos”. Se espera que esta expresion no se interprete en el sentido de que la
unica forma de ser candidato sea la postulacién por parte de terceros.

% Estos requisitos corresponden a los que se exigen para ser magistrado de Altas Cortes -que segtin el Articulo 7° del PAL
son los que deben cumplir los magistrados del Tribunal para la Paz - y los Magistrados de Tribunal Superior de Distrito,
que son los que deben cumplir los Magistrados de las Salas de la JEP.

’ De acuerdo con el Articulo 1° Transitorio del PAL: “La conformacién de todos los componentes del Sistema Integral
deberd tener en cuenta la participacién equitativa entre hombres y mujeres con respeto a la diversidad étnica y cultural y
los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, idoneidad ética y criterios de cualificacién para su
seleccién”.
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distintos para los magistrados del Tribunal y de las Salas®, es posible entender la
razon por la que se prefieran unos candidatos sobre otros.

Realizar una entrevista publica®. A la revisidn de las hojas de vida, que constituye la
forma de evaluar la trayectoria previa del candidato, deberia sumarse un componente
de evaluacion directa por parte del Comité de Escogencial?, que podria concretarse en
una entrevista publica, que deberia ser televisada o transmitida por streaming,

tal como actualmente ocurre en los procesos de altos dignatarios de la justicia como
son el Fiscal General y los magistrados de las Altas Cortes. Esto permitira evaluar
competencias generales, como su capacidad de expresion oral y claridad
argumentativa; asi como conocer aspectos relacionados con el cargo, como podrian
ser su vision general sobre la JEP o, sobre aspectos puntuales, como el papel de las
victimas en los procesos. En esta entrevista se deberian incluir preguntas enviadas
por facultades de derecho acreditadas y organizaciones de la sociedad civil.

Diversidad en la integracion JEP. Ademas de los requisitos y criterios individuales
para la eleccion de los magistrados, el Acuerdo Final y el PAL consagran tres
elementos que deben tenerse en cuenta en la conformacion de la JEP:

i) la participacion equitativa entre hombres y mujeres!i;
ii) el respeto a la diversidad étnica y cultural!?; y

iii) la inclusion de expertos en distintas ramas del Derecho, con énfasis en
conocimiento del DIH, Derechos Humanos o resoluciéon de conflictos?3.

Ademas de estos factores, se recomienda tener en cuenta otros, que garanticen la
diversidad y el equilibrio de visiones, conocimientos y experiencia de los integrantes
de la JEP:

i) Diversidad de las regiones de origen de los magistrados.

ii) Equilibrio entre quienes provengan de la academia, el ejercicio
profesional y la Rama Judicial'*. Varios expertos que participaron en la mesa

# Por ejemplo, las habilidades de comunicacién oral podrian ser mas relevantes para los magistrados del Tribunal de Paz —
previendo que el proceso contradictorio serd oral-, que para un magistrado de las Salas, cuyas actuaciones serdn
mayoritariamente escritas.

’ Previendo que pueda inscribirse un alto nimero de candidatos, se podria establecer la entrevista solo para el grupo de
preseleccionados.

" En la mesa de expertos ser presenté la propuesta de realizar un concurso de méritos, que incluyera un examen de
conocimientos; sin embargo, fue descartada por los tiempos que implicaria su implementacién y porque no es
necesariamente el mecanismo mds idéneo para seleccionar este tipo de cargos.

""" Articulo 7 Transitorio del PAL.
12 Ibidem.

1 Numeral 65 y 66 del Acuerdo Final; Comunicado Conjunto # 88 del 12 de agosto 2016.
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de discusion sefialaron que si bien la experiencial®> de quienes han ejercido
como jueces y fiscales de la jurisdiccion ordinaria puede ser valiosa, es
fundamental que la JEP se nutra de nuevas personas, que faciliten el cambio
cultural y la apropiacion de las reglas especiales de esta jurisdiccion.

iii) Diversidad ideoldgica. Si bien la afinidad ideolégica no es facil de
determinar en todos los casos, en otros si puede ser identificada a través de
fuentes como los textos académicos, la afiliacién a partidos y organizaciones
sociales o columnas de opinion. Tener en cuenta el equilibrio entre distintas
ideologias, evitando la inclusién de personas que se encuentren en alguin

extremo ideoldgico, es crucial para generar confianza en los procesados, las

victimas y la sociedad.

Especificar la Sala o Seccion para la cual seran elegidos los magistrados. Aunque
los magistrados “(...) tendrdn movilidad para ser asignados a las distintas salas y
secciones en funcion de la acumulacion de trabajo de unas y otras, y conforme a los
criterios que en el Reglamento se determinen”16, es necesario que los candidatos sean
seleccionados para Salas y Secciones especificas, con el fin de que puedan iniciar
inmediatamente con sus funciones -particularmente las relacionadas con la Ley de
Amnistia e Indulto que ya se encuentra vigentel’-, sin perjuicio de que mas adelante se
realice una redistribucion interna del personal, de acuerdo con los criterios que
queden establecidos en el reglamento de la JEP.

Brindar apoyo operativo para el Comité de Escogencia. La informacién enviada
por los candidatos sobre su hoja de vida debe ser procesada para facilitar la
comparacion entre ellos, asi como para verificar la informacién recibida o solicitar su
complementacidn, cuando sea necesario. Este apoyo podria ser brindado por Naciones

Unidas o por una empresa cazatalentos que realice su labor bajo las indicaciones
directas del Comité de Escogencia. Este apoyo debe ser inicamente logistico, pues el

analisis y seleccion de los magistrados debe ser una tarea que realicen directamente
los miembros del Comité de Escogencia.

Evitar la “puerta giratoria”. Aunque en el PAL de creaciéon e la JEP no quedd
consagrada la prohibicién de la llamada puerta giratoria que si rige a los magistrados
de las otras jurisdicciones, se considera que esta deberia proscribirse, evitando la

" Entendemos esta procedencia como el mayor nimero de afios de experiencia del candidato en el ejercicio profesional
(litigio o consultoria), la Rama Judicial o la academia; esta ultima de dedicacion exclusiva o mayoritaria, pues varios
litigantes y magistrados pueden dictar cdtedra un nimero reducido de horas a la semana.

1% La experiencia puede establecerse de manera general o teniendo en cuenta un corte, por ejemplo de los tltimos 10 afios.

1 Numeral 46.F del Acuerdo Final

' Por ejemplo, a medida de que avance el proceso de dejacién de armas se podran presentar solicitudes de amnistia “caso
a caso” que deberdn ser resueltas por la Sala de Amnistia de Indulto (Art. 21 Ley 1820 de 2016). Asi mismo, en el
Articulo 39 de esa Ley se establece un término de prescripcion de un afio para la presentacién de informes y acusaciones
relacionadas con los delitos susceptibles de ser amnistiados.
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eleccion como magistrados de la JEP de quienes hayan ejercido los cargos establecidos
en el Articulo 126 de la Constitucién Political® durante el afo inmediatamente
anterior.

El Comité de Escogencia debe actuar con la autonomia e independencia que le otorga
al PAL, tanto en lo que se refiere a las partes del Acuerdo Final, evitando que la
eleccion se convierta en la sumatoria de los candidatos que sugiera cada una de ellas,
como de otros grupos de interés.

'® ARTICULO 126. *“(...)Tampoco podré ser nominado para otro de estos cargos, ni ser elegido a un cargo de eleccién
popular, sino un afio después de haber cesado en el ejercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, Miembro de la Comisién
de Aforados, Miembro del Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacién, Procurador General de la Nacion,
Defensor del Pueblo, Contralor General de la Reptiblica y Registrador Nacional del Estado Civil”.
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